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Do, 442

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N2 1/2021

Acrescenta os paragrafos 82 a 17 ao Art. 70 da Lei
Organica Municipal para adotar no Processo
Legislativo Orgamentdrio Municipal as emendas
impositivas previstas na Emenda Constitucional n°®
86, de 17 de mar¢o de 2015, e Emenda
Constitucional n2100, de 26 de junho de 2019.

Art. 1¢ O Art. 70 da Lei Organica Municipal passa a vigorar com a
seguinte redacao.
“Art. 70 ...

(...

§ 82 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinado a acdes e servicos publicos
de salide.

§ 92 A execucdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude
previsto no §8°) inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimente do inciso !l do
§ 22 do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§10. E obrigatdria a execu¢do orcamentdria e financeira das programacdes a que
se refere o § 82, deste artigo, em montante correspondente de 1,2% da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme, os critérios para execucac
equitativa da programacéo definidos na lei complementar prevista no § 92 do Art.165
da Constituicdo Federal.

§11. A garantia de execugdo de que trata o § 10 deste artigo aplica-se também as
programacgdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares, no montante de até 1% da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior.

§12. As programagdes orgamentarias previstas nos §§10 e 11 deste artigo ndo
ser3o de execucdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§13. Para fins de cumprimento do disposto nos §§10 e 11 deste artigo, os 6rgaos
de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes or¢camentarias,
cronograma para andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes e
demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execucao dos respectivos

montantes.

sl
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§14. Os restos a pagar provenientes das programagdes orcamentarias previstas
nos §§ 10 e 11 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo
financeira até o limite de 0,6% da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programacgdes das emendas individuais, até o limite de 0,5%, para as
programacdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares.

§15. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orgamentarias, os montantes previstos nos §§ 10 e 11 deste artigo poderdo ser
reduzidos em até a mesma proporcao da limitagdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discricionarias.

§16. Considera-se equitativa a execucao das programacdes de carater obrigatério
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§17. As programacdes de que trata o §11 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duracdo de mais de um exercicio financeiro ou cuja
execucao ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada,
a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (NR)”.

Art. 22 Esta emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na data da sua
publicacdo.
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Exposicao de Motivos

A presente proposi¢do versa a acerca da emenda a lei organica do Municipio de
Joia, tendo o objetivo de incluir em suas disposicdes o denominado “orcamento
impositive”, com fulcro nos artigos 165, 166 e 198 todos da Constituicio Federa!l de
1998.

As chamadas Emendas Impositivas serdo instrumentos pelos quais os
parlamentares poderdo participar da elaboracdo do orcamento anual, visando,
juntamente com os demais agentes politicos, aperfeicoar a proposta encaminhada
peto Poder Executivo Municipal, a fim de methor alocagdo dos recursos publicos.

A Emenda Impositiva aprimora a discussdo da execugdo orgamentaria na
Camara, pois aumenta o debate no que se refere: a necessidade de maior
racionalizagdo no uso dos recursos; a pressdo da sociedade por resultados e
transparéncia; a demanda por melhor qualidade dos servicos publicos; e, a ascensao
do modelo gerencial no Municipio com vistas aos resultados e conteudo.

As Emendas Individuais ao projeto de lei orgamentalria serdo aprovadas no
limite de 1,2% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saude.

Em sintese, é a oportunidade para que Vereadores acrescentem novas
programacdes orcamentdrias Municipais com o objetivo de atender as demandas das
comunidades que representam.

Plenario Jovéncio José Pedroso, em 05 de agosto de 2021.
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adaptando-se

Anexo, a titulo exemplificativo, sobre o que deve constar acerca da matéria na LOM
. . A -~ '
0 texto, inclusive quanto & numeracio dos dispositivos:

Minuta

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANCIA MUNICIPAL Ne ...DF...DE...DE..

Altera o art’...... .da Lei Organica Municipal para adotar no
processo legislativo orcamentario municipal as emendas
impositivas previstas na Emenda Constitucional n® 86, de 17
de margo de 2015, e Emenda Constitucional n? 100, de 26
de junho de 20109.

Art. 12 O art. ...... da Lei Organica Municipal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. ...

il

592 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serio aprovadas no limite de
1,2% da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivao,
sendo que a metade deste percentual sera destinada a acdes e servicos pliblicos de
saude.

§10. A execucdo do montante destinado a agoes e servicos publicos de satde previsto
no §92, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso lll do § 2¢
do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§11. £ obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das programacées a que se

Yefere o § 99 deste artigo, em montante correspondente a 1,2% da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execucdo equitativa
da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 92 do art. 165 da
Constitui¢do Federal. .

-§12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programa'gﬁes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares, no montante de até 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior.

'§13. As programacdes orcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

“§14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os orgdos de
execucdo deverdo ohservar, nos termos da lei de diretrizes orcamentdrias, cronograma
para analise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacbes e demais
procedimentos necessarios a viabilizacdo da execugao dos respectivos montantes.

§15. Os restos a pagar provenientes das programagdes or¢amentdrias previstas nos §§
11 ¢ 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo financeira até
o limite de 0,6% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, para as

! pode adaptar para “acrescenta o art.....na Lei Organica Municipal...” ou “acrescenta paragrafos....", conforme o caso.
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programacées das emendas individuais, e até o limite de 0,5%, para as programacoes

. das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares.

§16. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nio
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentdrias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderio ser
reduzidos em até a mesma proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discriciondrias.

§17. Considera-se equitativa a execucdo das programacoes de carater obrigatdrio que
observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§18. As programacdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio
de investimentos com duracdo de mais de um exercicio financeiro ou cuja execugdo ja
tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (NR)".

Art. 2¢ Esta emenda 2 Lei Organica Municipal entra em vigor na data da sua publicagda.

Fone: (51) 3211-1527




Unido dos Vereadores do Rio Grande do Sul

“Municipalismo com Transparéncia e Democracia”

Fundada em 23 de maio de 1975
“Entidade Oficial dos Vereadores do RS” reconhecida pela Lei Estadual n°12.023/03”.

INFORMACAO

Trata-se pedido de informacdo solicitado a esta
Consultoria Juridica da Unido dos Vereadores do Rio Grande do Sul — UVERGS, pela
Camara Municipal de Vereadores de Joia, por seu assessor parlamentar, questionando
sobre os aspectos constitucionais, legais e formais sobre a Proposta de Emenda 3 Lei

Organica Municipal — LOM, que trata sobre emenda impositiva.

Colaciona pedido de informagdo, acompanhado de

proposta e mensagem justificativa.

E o sucinto relatdrio, de modo que passamos a opinar.

A Proposta de Emenda a LOM tem a seguinte redacdo:

“PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N°  DE
AGOSTO DE 2021

Acrescenta os paragrafos 8° a 17° ao Art. 70 da Lei Orgénica
Municipal para adotar no processo Legislativo Orgamentario Municipal
as emendas impositivas previstas na Emenda Constitucional n°® 86,
de 17 de margo de 2015, e Emenda Constitucional n°100, de 26 de
junho de 20189.

Arnt. 1° O Ant. 70 da Lei Organica Municipal passa a vigorar com a
seguinte redagéo.

Art. 70

§ 8° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo
aprovadas no limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade
deste percentual sera destinado a agdes e servigos publicos de
saude.

§ 9° A execugdo do montante destinado a agbes e servigos publicos

de saude previsto no §8°, inclusive custeio, sera computada para fins

do cumprimento do inciso Il do § 2" do art. 198, vedada a destinagdo
ara pagamento de pessoal ou encargos sociais.

Av. Borges de Medeiros, 1501 — andar Térreo — CEP: 90.119-900 — Porto Alegre / RS.
Fone/Fax: (51) 3225.8286 — Site: www.uvergs.com.br - E-mail: juridico@uvergs.com.br
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'l 43ic . Unido dos Vereadores do Rio Grande do Sul
A “Municipalismo com Transparéncia e Democracia”

Fundada em 23 de maio de 1975
“Entidade Oficial dos Vereadores do RS” reconhecida pela Lei Estadual n°12,023/03".

§70° E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das
programagbes a que se refere o § 8° deste artigo, em montante
correspondente de 1,2% da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme, os critérios para execugdo equitativa da

programacao definidos na lei complementar prevista no inciso § 9° do
Art. 165 da Constituigdo Federal.

§11° A garantia de execugdo de que trata o § 10 deste artigo aplica-
se também as programagées incluidas por todas as emendas de
Iniciativa de bancada de parlamentares, no montante de até 1% da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§12° As programagbes orgamentarias previstas nos §10 e 11 deste
artigo ndo serdo de execugdo obrigatoria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica.

§13° Para fins do disposto nos artigos §10 e 11 deste artigo, os
orgéos de execugdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes
orgamentarias, cronograma para andélise e verificagdo de eventuais
impedimentos das programagbes e demais procedimentos
necessarios a viabilizagdo da execugéo dos respectivos montantes.

§14°0s restos a pagar provenientes das programagdes orgamentarias
previstas nos §§ 10 e 11 poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execugdo financeira ate o limite de 0,6% da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, para as emendas
individuais, até o limite de 0,5%, para as programacgdes das emendas
de iniciativa de bancada de parlamentares.

§15° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderéa resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, os montantes
previstos§ 10 e 11 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a

-~ mesma proporgdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das demais
despesas discricionarias.

§16° Considera-se equitativa a execugdo das programagoes de
carater obrigatorio que observe critérios objetivos e imparciais e que
atenda de forma igualitéria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.

§ 17° As programagGes de que trata o §10 deste artigo, quando
versarem sobre o inicio de investimentos com duragdo de mais de um
exercicio financeiro ou cuja execugdo jé tenha sido iniciada, deveréo
ser objeto de emenda pela mesma bancada, deverdo ser objeto de
emenda pela mesma bancada, a cada exercicio, até a conclusdo da
obra ou do empreendimento. (NR)".

Art. 2° Esta emenda & Lei Organica Municipal entra em vigor na data
da sua publicagdo”.
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(¢ Unido dos Vereadores do Rio Grande do Sul

“Municipalismo com Transparéncia e Democracia”

Fundada em 23 de maio de 1975
“Entidade Oficial dos Vereadores do RS” reconhecida pela Lei Estadual n°12.023/03”.

Sobre o or¢gamento impositivo, o art. 166 da CF diz o

seguinte sobre a matéria:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

[-]

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentéria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a
agbes e servigos publicos de salde. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

[-]

§ 11. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das
programagbes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execugdo equitativa da programagéo definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165"

Desta forma, com o advento da referida emenda a
Constituicdo Federal, o municipio podera emendar sua Lei Organica Municipal, desde
que obedeca estritamente os limites estabelecidos pela Carta Constitucional, ou seja,
que as emendas individuais dos vereadores se limitem a 1,2 % da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, sendo que metade deste percentual seja

aplicado na area da salde. E o caso em tela.

No caso em tela, ndo se vislumbra qualquer afronta a

dispositivo constitucional ou infra constitucional.

Primeiro, para que o or¢gamento impositivo faga parte do
ordenamento juridico local é necessario, primeiramente, sua previsdo Lei Organica do

Municipio - LOM. E o que a Consulente est4 a fazer.
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#1\"[3;le.  Unido dos Vereadores do Rio Grande do Sul
“Municipalismo com Transparéncia e Democracia”

Fundada em 23 de maio de 1975
“Entidade Oficial dos Vereadores do RS” reconhecida pela Lei Estadual n°12.023/03".

Segundo, para que efetivamente possa ser aplica, devera
estar prevista na Lei Orgamentaria Anual — LOA. Sem sua previsdao no orcamento, resta

indcua sua previsdao genérica junto a LOM.

Estando devidamente presente nas referidas leis, as

emendas parlamentares sdo obrigatdrias, salvo em caso de impedimento de ordem

tecnica.

Agora, sobre a iniciativa, proposi¢do, qudérum de
aprovagao ou rejeicdo da materia e dos turnos. A respeito de emenda a Lei Organica,

diz o seguinte a LOM:

“Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboragéo
de:

| - emendas a Lei Orgénica;

[-]

Art. 24. A Lei Orgénica poderé ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo dos Vereadores;

Il - do Prefeito Municipal;

Il - do povo, mediante mogéo subscrita por, no minimo, 5% (cinco por
cento) do eleitorado do Municipio.

L[]

§ 2° A proposta sera discutida e votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de 10 dias, considerando-se aprovada quando
obtiver, em ambas as votagdes, o voto favorével de dois tercos dos
integrantes da Casa. (Redagédo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°
5/2003)

§ _3" A emenda a Lei Orgénica sera promulgada pela Mesa da
Camara, com respectivo numero de ordem”.
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Fone/Fax: (51) 3225.8286 — Site: www.uvergs.com.br - E-mail: juridico@uvergs.com.br

¢/

S






UVER ¢ Unido dos Vereadores do Rio Grande do Sul

“Municipalismo com Transparéncia e Democracia”

Fundada em 23 de maio de 1975
“Entidade Oficial dos Vereadores do RS” reconhecida pela Lei Estadual n"12.023/03”.

Logo, a proposta de emenda a LOM pode ser de autoria
do prefeito, do tergo dos vereadores e de 5% do eleitorado, para que possa tramitar

como proposicdo no Legislativo.

Apods cumprido o requisito iniciativa, para ser considerada
aprovada, a emenda devera ter voto favordvel de 2/3 dos membros da cdmara, em

dois turnos, com intersticio minimo de 10 dias.
Sdo as Informagdes.

Porto Alegre, 06 de agosto de 2021.

JOSE HENRIQUE RODRIGUES
OAB/RS 66.401
ASSESSOR JURIDICO

MARIA ANA VALMORBIDA
ASSISTENTE DO DEPARTAMENTO JURIDICO
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