IGAM

Porto Alegre, 23 de dezembro de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 32.887/2021.

I O Poder Legislativo de Jéia solicita analise do Projeto de Lei n? 4.476, de 2021,
gue “Autoriza o Municipio de Jdia a instituir o Programa de Recuperacdo Fiscal.", de iniciativa
do Poder Executivo.

Il Pertinente quanto a inciativa, no mérito insta referir que o Municipio tem
competéncia para instituir seus tributos e o dever de recolhimento é requisito de
responsabilidade da gestdo fiscal, nos termos do art. 30, Ill da Constituicdo Federal e art. 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n2 101, de 04 de marco de 20002,

De igual forma, é imprescindivel que o conteudo do Projeto de Lei coadune e
atenda com os dispositivos do Codigo Tributario Nacional — CTN2.

Como regra geral, os programas de recuperacao de créditos fiscais (REFIS), ou
a concessao de beneficios de ordem fiscal, sdo medida de carater extraordinario, com intuito
de solver, apés apurado estudo acerca da situacdo da divida ativa no ambito municipal,
débitos nos quais as formas de cobrangas ordindrias, nao vem obtendo éxito, seja pela
dificuldade em encontrar o referido contribuinte, ou de seus bens, passiveis de garantir o
pagamento da divida.

No cendrio atual, estes programas atendem ao interesse publico e ao principio
da eficiéncia administrativa, na medida em que viabilizam, com menor custo, adimplemento
de créditos tributdrios e ndo tributarios, diante da grave crise econdmica provocada pela
pandemia da COVID-19.

Assim, o poder publico se utiliza de medidas como o parcelamento tributario,
como uma forma de regularizacao dos débitos entre Fisco e contribuinte, bem como, da oferta
de incentivo com a reduc¢do do valor final, resultante da anistia de multas e juros, mediante
certas condic¢Oes e obrigacdes.

Sobre a anistia, disciplina o Cédigo Tributdrio Nacional:

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em 04 de ago. de 2021.
2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172.htm. Acesso em 04 de ago. de 2021.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da érea de LicitagBes e Tributos
(51) 983 599 261


http://www.igam.com.br/
https://wa.me/555198440441?text=Ol%C3%A1, gostaria de mais informa%C3%A7%C3%B5es  sobre os cursos do IGAM.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm

IGAM

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente a
vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo sem
essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito pas-
sivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposicao em contrario, as infragdes resultantes de conluio entre duas ou
mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

| - em cardter geral;

Il - limitadamente:

a) as infragdes da legislagdo relativa a determinado tributo;

b) as infragdes punidas com penalidades pecunidrias até determinado montante,
conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;

c) adeterminada regido do territorio da entidade tributante, em fungdo de condicdes
a ela peculiares;

d) sob condi¢do do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a conceder,
ou cuja fixacdo seja atribuida pela mesma lei a autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com a qual o
interessado faca prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos re-
quisitos previstos em lei para sua concessao.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, apli-
cando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Resumidamente, eventual programa que detenha o pagamento incentivado
deve observar as condi¢des atinentes ao instituto e demais exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em razdo da renuncia de receita, decorrente da medida.

Contudo, para fins técnicos, sugere-se, para o objeto aposto, a alteracdo da
expressao “remissao” de multa e juros, para “anistia” de juros e multa, em decorréncia do que
expressa o art. 180 Cdodigo Tributario Nacional. Isso porque, a remissao é utilizada quando ha
extingdo do crédito tributario e ndo das suas obrigacdes acessorias.

Ainda, é imprescindivel que a proposicao, diferencie eventuais débitos de
natureza tributdria, daqueles de natureza ndo tributdria, no que se refere a aplicacdo da
anistia, isso porque, eventuais débitos inscritos em divida ativa, decorrentes da cobranga de
outros organismos, como por exemplo, condenacdes de ex-gestores pelo Tribunal de Contas
do Contas do Estado, ou ainda, reembolsos decorrentes de condenacgdes judiciais ndo poderao
ser objeto de anistia de multas e juros. Para tanto, o IGAM recomenda que a proposicao
excetue tais casos, com a impossibilidade da concessdo de anistia e remissdo, a ser conferida
pelo Municipio

Ainda, insta referir que a Lei Complementar n? 101/2000 estabelece que a
anistia compreende renuncia de receita, estabelecendo medidas de compensacdo para sua
concessdo, como segue:
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Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide
Medida Provisdrian? 2.159,de 2001)  (Vide Lein210.276,de 2001) (Vide
ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdao de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o
beneficio s entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V. do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 12;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Deste modo, observa-se que o art. 14 da LRF ao tratar das medidas de
compensacdo para renuncia de receitas, dispde que essas serdo por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo. Na auséncia das medidas para aumentar a arrecadacao, a
renuUncia precisard estar prevista no anexo de renuncia de receitas, devendo ser apresentada
a estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

E importante mencionar que a Emenda Constitucional n2 109, de 15 de marco
de 20213, acrescentou o art. 167-D, na Constituicdo Federal de 1988, com a seguinte redacdo:

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm. Acesso em 11 de out. de
2021.
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Art. 167-D. As proposi¢des legislativas e os atos do Poder Executivo com
propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, desde que ndo
impliquem despesa obrigatéria de carater continuado, ficam dispensados da
observancia das limitagcBes legais quanto a criagdo, a expansdo ou ao
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e
a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renuncia de receita.

(Grifo nosso)

Veja que sé ficam dispensados da observancia das limitacGes legais, ou seja, da
apresentacdo de impacto orcamentario financeiro e medidas compensatérias (art.14, 1, Il e llI
da LRF), se as acOes propostas estdao vinculadas ao combate as consequéncias da pandemia
e com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, desde que ndo impliquem
despesa obrigatdria de carater continuado.

Em outras palavras, para a concessao de beneficio fiscal, resultante de renuncia
de receita do art. 14 da LRF, que for relacionado a pandemia, estd dispensada da apresentacao
de medidas de compensac¢do, bem como da estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

Lado outro, qualquer projeto de lei que, em sua motivacdo, os efeitos nao
estiverem relacionados aos impactos na saude, na sociedade ou na vida econdémica de
pessoas, face a pandemia da Covid-19, com vigéncia e efeitos apds a sua permanéncia que
gere despesa obrigatdria de carater continuado, devem obedecer em sua integralidade os
dispositivos da Lei Complementar n? 101/2000 — LRF.

Portanto, da andlise minuciosa do texto projetado e a justificativa acostada,
nao se verifica compatibilidade nos termos da EC 109/2021, havendo a obrigatoriedade de
alteracdo do anexo de renuncia, ou a apresentacdo de impacto orcamentario e medidas
compensatodrias, face ao Programa de Recuperacao de Créditos Fiscais— REFIS Municipal.

Como opcdo ao Poder Executivo, sugere-se que a renuncia de receita prevista
no PL ora analisado seja considerada no estudo da receita, de acordo com o art. 12 da LRF e
seja descriminada no anexo de renuncia de receita da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO
2022. Assim, sendo do interesse do Executivo, apds a previsdo no anexo da LDO a anistia
poderia ser concedida no exercicio de 2022.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da érea de LicitagBes e Tributos
(51) 983 599 261


http://www.igam.com.br/
https://wa.me/555198440441?text=Ol%C3%A1, gostaria de mais informa%C3%A7%C3%B5es  sobre os cursos do IGAM.

IGAM

Il Em conclusdao, no que diz respeito ao aspecto legal do Projeto de Lei de
iniciativa do Poder Executivo, ndo se verifica mdaculas que possa embaracar o seu tramite. No
entanto, a inviabilidade do PL se da porque nao observa as determinagdes impostas pelo art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como sugestdo ao Poder Executivo, o IGAM indica que a anistia prevista no PL
seja considerada no momento da elaboragao do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias —
LDO 2022.

Por fim, o IGAM sugere que os eventuais débitos inscritos em divida ativa,
decorrentes da cobranca de outros organismos, como por exemplo, condenacdes de ex-
gestores pelo Tribunal de Contas do Contas do Estado, ou ainda, reembolsos decorrentes de
condenacdes judiciais ndo podem ser objeto de anistia e remissdo de juros, recomenda-se que
a proposicdo excetue tais casos, com a impossibilidade da concessao de anistia a ser conferida
pelo Municipio.

Ademais, para fins técnicos, sugere-se, para o objeto aposto, a alteracdo da
expressao “remissdao” de multa e juros, para “anistia” de juros e multa, em decorréncia do que
expressa o art. 180 Cédigo Tributario Nacional). Isso porque, a remissao é utilizada quando a
extincdo do crédito tributario e ndo das suas obrigacdes acessorias.

O IGAM permanece a disposicao.
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