Porto Alegre, 16 de dezembro de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n® 32.219/2021.

I O Poder Legislativo Municipal de Jéia solicita orientagdo quanto a viabilidade técnica do
Projeto de Lei n? 4.475, de 2021, que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o exercicio
financeiro de 2022, e orientagdo sobre os pontos que devem ser analisados.

. O anexo relacionado abaixo é de apresentagdo obrigatdria e ndo foi encaminhado para
analise:

» Anexo orcamentario n2 7 da Lei n®4.320, de 1964.

Em relacdo ao seguinte anexo:

» Demonstrativo e metodologia de calculo da receita, nos termos do art. 12 da Lei
Complementar no 101, de 2000 (LRF), e da despesa do Municipio para o exercicio a que
se refere a proposta e os dois seguintes, a receita realizada dos trés Gltimos exercicios
encerrados e a prevista para o ano corrente. Se encontra a metodologia utilizada porém
ndo contempla os dois anos sequintes, ou seja, 2023 e 2024. Situagdo a ser verificada e
gjustada.

No quadro do art. 32 do Projeto de Lei, na linha “Sub Total” (Receitas Correntes), devera
ser alterado o valor, pois ndo confere com a soma.

Noart. 7¢, inciso |, alinea “b”, sugere-se a seguinte redac3o “b) incorporagdo do superavit
financeiro do exercicio anterior, obedecidas as respectivas fontes/destinagdo de recursos”, pois o
cancelamento de restos a pagar, ndo devera ser considerado como “superavit financeiro” em exercicios
financeiros passados.

O superavit financeiro é aquele que é apurado em balango patrimonial; logo, o
cancelamento de restos a pagar, em nosso entendimento, jamais podera retroagir e afetar um balanco j&
encerrado. Os restos a pagar cancelados poder3o, sim, gerar recursos para formar o superavit financeiro
do exercicio em que forem cancelados, mas, com apuracdo no balango do exercicio de 2022. Os restos
cancelados no exercicio, caso desbloqueie recursos fina nceiros, devem ser considerados como excesso de
arrecadagdo, se a intengdo for utilizar os recursos no mesmo exercicio em que os restos foram cancelados.
Além disso, assim é o que prevé a Lei n® 4.320/64, art. 38:

Art. 38. Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no exercicio;
quando a anulacdo ocorrer apés o encerramento deste considerar-se-a receita
do ano em que se efetivar. (grifamos)
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Destaca-se que a receita é apenas para fins orgamentarios, pois, do ponto de vista
patrimonial, o efeito contabil da redugdo do passivo é o mesmo que o da VPA.

Em relagdo ao art. 82 do Projeto de Lei a autorizagdo solicitada é muito ampla, que
abrange praticamente muitas das situagGes de necessidade de créditos adicionais, e que em nosso
entendimento se caracteriza como autorizacdo de créditos ilimitados, conforme previsto no art. 167,
inciso VII, da Constituicdo Federal®.

Assim, sugere-se a supressdo do artigo; contudo, em caso de a CM aprovar como se
apresenta, € importante ter-se o conhecimento que o Poder Legislativo est3 literalmente, abrindo m3o
em favor do Executivo para uma livre movimentacdo de praticamente grande parte do orcamento por
decreto.

Em relagdo a Receita Corrente estimada e a Despesa Corrente fixada, verifica-se que se
encontra no indice de 89,45 %. Assim, ja se encontra em situa¢do de alerta previsto no § 12 do art. 167-A
da CF, podendo o Poder Executivo executar as medidas de contengio de gastos de que trata o artigo
referido.

Destaca-se que, em nosso entendimento, para que possa o Poder Executivo realizar as
medidas de forma unilateral, é necessaria previsdo na Lei Organica local. Contudo, a despesa corrente
acima de 85% ja se considera sinal de alerta para que os Poderes busquem medidas de equilibrio evitando
chegar nos 95%, patamar ao qual se iniciam as medidas restritivas de operagdes de crédito e avais (art.
167-A, § 62, da CF).

Ndo se trata este item da relagdo percentual da despesa corrente sobre a receita corrente
de qualquer “irregularidade” quanto ao orgamento, mas, apenas, de uma situagdo que merece ficar no
radar do Poder Legislativo em seu exercicio fiscalizatério, principalmente na audiéncia publica de que
trata a LC n? 101, art. 99, § 42, em fev/mai/set de 2022.

Outro item que que merece aten¢3o é a auséncia das Atas de aprovacgao dos Conselhos
Municipais de Satde, do Fundeb e da Assisténcia Social, conforme expressam: o art. 36 da Lei n28.080,
de 1990; o art. 33 da Lei n® 14.113, de 2020; e o art. 84, da Resolugdo CNAS n® 33, de 2012;
respectivamente, documentos obrigatdrios para a elaborac3o do orgcamento,

Por fim, também cabe alertar para a obrigatoriedade da realizagdo das audiéncias
publicas e participagdo popular na elaboragdo da LOA (gue no se encontra no material em anexo para
andlise), conforme preceitua o art. 48, § 12, inciso |, da LC n%101, de 2000 e o art. 44 da Lei n© 10.257, de
2001 (Estatuto das Cidades). Fato que também devera ser comprovado e que impede a aprovacdo da
LOA, caso ndo tenha sido realizada.

1Art. 167(...)
(...)

Vil - a concess3o ou utilizagio de créditos ilimitados;
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Em relagdo ao questionamento realizado, para auxiliar na anélise da LOA 2022, encontra-
se disponibilizado material no site do IGAM — Area de Clientes — Modelos:

v 3572 - Modelo Projeto de Lei - LOA 2022
v' 3573 - Modelos de Anexos LOA — 2022
Link: https://cliente.igam.com.br/produto-listar?id category=1

. Em conclusdo sugere-se gue seja diligenciado ao Executivo e lhe comunicada a faculdade
de alterar, no todo ou em parte, os projetos de orcamentos enquanto ndo votados na Comissdo de
Orcamentos, faculdade prevista no art. 70, § 59, da Lei Organica Municipal’, em especial em relagdo &
aprovacdo dos conselhos deliberativos aos orcamentos do Fundeb, Assisténcia Social e Satde,
comprovagdo da audiéncia publica e participagdo popular e os anexos citados.

Em caso de o Executivo ndo realizar quaisquer alteragdes, ou apenas algumas, o Projeto
segue sua tramitacdo normal, com exce¢do, porém, quanto as audiéncias publicas, pois o Legislativo estd
impedido de aprovar os orgamentos nos termos do art. 44 do Estatuto das Cidades?, sem a comprovagdo
da realizagdo das audiéncias.

O IGAM permanece & disposicdo.
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Tania Cristine Henn Greiner
Contadora, CRC/RS 53.465
Consultora do IGAM
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