Porto Alegre, 30 de novembro de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n® 30.133/2021

L O Poder Legislativo do Municipio de Jdia solicita andlise e orientagdes acerca do
Projeto de Lei n? 4.468, de 2021, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Cria a Casa de
Passagem ‘Lar da Esperanca’ no Municipio de Jdia e dd outras providéncias”.

Il. Preliminarmente, a matéria objeto do projeto de lei em andlise encontra-se inserida
nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicio Federal’ e
a Lei Organica Municipal’ quanto a autonomia deste ente federativo para legislar sobre assuntos de
seu peculiar interesse local.

Da mesma forma, considerando que a proposigdo versa sobre organizagéo,
funcionamento e prestagdo de servigos publicos, depreende-se legitima a iniciativa do Executivo,
também nos termos da Lei Organica do Municipio®.

Sob o ponto de vista material, considerando o teor da matéria, constata-se o
alinhamento a legislagdo pertinente, pois veja-se os objetivos da assisténcia social descritos no art.
203 da Constituicdo Federal:

Art. 203. A assisténcia social serda prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a inféncia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes; (grifou-se)

Portanto, a partir da transcrigdo acima, j& se infere de antemdo que a demanda de
criangas e adolescentes vulneraveis no Municipio se enquadra nos objetivos da assisténcia social.

Tart. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;

2 Art. 52 Ao Municipio compete promover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a Legislagdo Federal e a Estadual no que couber;

* Art. 41. Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:
()
VI - dispor sobre a estrutura, organizacio e o funcionamento da administragdo, na forma da lei:
(...)

IX - planejar e promover a execuc¢io dos servicos e expedir atos préprios da atividade administrativa; (grifou-se)
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Por esta razdo, vislumbra-se enquadramento nos servigos da Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, instituida pela Resolugdo n2 109, de 11 de novembro de 2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS):

Art. 12. Aprovar a Tipificagdo nacional de Servigos Socioassistenciais, conforme
anexos, organizados por niveis de complexidade do SUAS: Prote¢do Social
Basica e Protecgdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, de acordo com
a disposigdo abaixo:

{:)

Il - Servigos de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- abrigo institucional;

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem; (grifou-se)

i:)

c) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

Assim, observa-se que a pretensdo de criar uma casa de passagem para criancas e
adolescentes no Municipio enquadra-se entre as formas de prestacdo do servico socioassistencial
conforme a regulagdo especifica da matéria.

De fato, essa prerrogativa juridica, em consequéncia, imp&e ao Poder Publico, por
efeito da alta significacdo social de que se reveste a aten¢do aos idosos, a obrigacio constitucional de
criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, a efetiva realizacio de programas de
amparo, sob pena de configurar-se omissdo governamental, apta a frustrar, por inércia, o integral
adimplemento da prestacéo estatal a que se obrigou por forga do préprio texto constitucional.

Assim, o ideal é a execucdo de programas pelo préprio Municipio, por meio de seus
competentes 6rgdos e de assisténcia social, mas sem excluir o regime de cofinanciamento com os
demais entes federativos, conforme dispde a Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacdo da assisténcia social (LOAS):

Art. 12. Compete a Unido:

()

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, os servicos, os programas e os projetos de assisténcia social em
ambito nacional; (Redagdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011)

Art. 13. Compete aos Estados:

(...)

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, os servicos, os programas e os projetos de assisténcia social em
ambito regional ou local; (Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 15. Compete aos Municipios:
(...)

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestio, os servigos, os programas e os
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projetos de assisténcia social em dmbito local; (Incluido pela Lei n® 12.435, de
2011) (grifou-se)

Por se qualificar como direito fundamental de toda pessoa, ndo se expde, em seu
processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da Administragdo quanto a
pertinéncia de seu provimento ou a auséncia de servigos que deveriam ser providos por esta.

Os Municipios ndo poderdo eximir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que |hes foi outorgado pela Constituicdo Federal, e que representa fator de limita¢do da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opg¢des, tratando-se deste tipo
de atendimento ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.

1. Ante o exposto, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei n? 4.468, de 2021,
podendo entdo seguir os demais tramites do seu processo legislativo até a deliberacdo de mérito do
Plenario desta Camara Municipal.

O IGAM permanece a disposigdo.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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