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PARECER JURIDICO
CaAmara de Verea eide Jéia 091/2021
PROTOCOLO N°:
Recetico M'_@@ﬁ_ﬁﬂ Matéria: Projeto de Lei n° 4.467/2021
Hordo: . et Ementa: PODER EXECUTIVO. REGIME DE
eve € Loye b PREVIDENCIA.COMPLEMENTAR.
AR RECOMENDACOES.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo de Constituicdo, Justica, Redagéo
Final e Desenvolvimento Social &4 Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n2 4.467/2021, que “ Dispde
sobre o regime de previdéncia complementar — RPC no &mbito do Municipio de Jéia e dé
outras providéncias”, de autoria do Poder Executivo.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A legitimidade de iniciativa resta atendida no presente Projeto de Lei, uma vez que
iniciado pelo Prefeito Municipal de Jéia - RS, conforme alinea “c”, do inciso 11, do §12 do art.
61 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias

cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

(..)

Il - disponham sobre:

(..)

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Ainda, previsto de forma simétrica, a Lei Orgéanica do Municipio assim dispde:

Art. 25 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara de
Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 12 - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:
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a) criagao e aumento de remuneracao de cargos, funcdes
ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica; .
b) servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimentos de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Grifo inserido)

No que se refere & matéria objeto de analise, cabe explicar, que em razdo da
Emenda Constitucional n® 103, o Regime de Previdéncia Complementar - RPC, passou a
ser obrigatdrio para os Municipios e demais entes federados, que possuem regime préprio
de previdéncia. A imposigéo constitucional de instituicdo do RPC, esta prevista no § 62do
art. 92 da Emenda Constitucional n? 103, que fixa em dois anos, a contar da sua entrada
em vigor, o prazo maximo para a sua instituicdo, ou seja, até 12 de novembro de 2021,
entretanto, considerando a situagdo pandémica, sera prorrogado o prazo até marco de

2022. Esse § 62 do art. 92 dispde:

Art. 9 Até que entre em vigor lei complementar que
discipline 0§ 22 do art. 40 da_Constituicdo Federal,
aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o
disposto neste artigo.

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar
na forma dos§§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo
Federal e a adequacgédo do 6rgdo ou entidade gestora do
regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da
Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de
2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

E preciso atentar, que o Municipio deve limitar os valores dos beneficios de
aposentadoria e penséo concedidos pelo Regime Proprio de Previdéncia do Servidor -
RPPS ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, nos termos do § 14 do art. 40 da Constituicao Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores fitulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que

preservem o] equilibrio financeiro E
atuarial. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional

n2 103, de 2019)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, regime de previdéncia complementar
para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensdes em regime préprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no §

16. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional ne

103, de 2019)

Da andlise da proposicdo, recomenda-se que na legislacdo do RPPS contenha
dispositivo que traga acerca da contribuic&o previdenciaria ao servidor que opte ou ndo
pelo RPC, bem como tenha de forma expressa acerca da remuneragéo de contribuicao,
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como por exemplo, fez a Unido no art. 4° da Lei Federal n® 10.887, de 2004, para o RPPS
dos servidores federais.

Ha necessidade de atencdo em relagéo a definicdo da contribuicdo maxima do
patrocinador. A proposicéo necessita de ajuste, pois ndo atende ao parametro indicado no
guia da previdéncia em comparativo com os demais entes, quando fixa que a aliquota ndo
pode exceder a 14%, no art. 18.

Como se trata de uma despesa de pessoal para o Municipio, quando este for
patrocinador, recomenda-se que exista um estudo técnico orcamentario e financeiro, com
fundamento no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar n®101/2000
para que se tenha uma estimativa de que o Municipio pode suportar o percentual de até
14%. visto que o guia da previdéncia apenas destacou que “..em geral, as aliquotas
maximas de contribuicdo do RPC de Entes Federativos j& constituidos variam entre 6,.5% a
85%"(..). o que nado respalda o percentual indicado na proposicdo, uma vez que ficou
acima do indicado pelos demais entes que ja instituiram RPC.

Portanto, conclui-se que a proposicdo foi iniciada pelo agente competente.
Entretanto, recomenda-se que seja demonstrado pelo estudo técnico orgamentario e
financeiro uma estimativa de que o Municipio pode suportar o limite maximo de
contribuicdo de até 14% de aliquota, haja vista que na exposicdo de motivos ndo ha
mengdo do porqué da escolha, ou justificativa dessa aliquota. Sugere-se que antes da
elaboracdo da estimativa do impacto orgcamentario e financeiro, nos termos do art. 17 da
LRF, seja realizado estudo da probabilidade de servidores que possam aderir ao RPC,
iniciando por aqueles que a inscricdo & automatica, os quais possuem remuneracio
superior ao teto do RGPS, bem como o valor da respectiva remuneragdo que ira incidir a
contribuicdo, sem deixar de levar em consideracdo o que o Municipio ja possui de gastos
com pessoal, para que ndo haja o extrapolamento dos limitadores previstos nos arts. 19 e
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar n2 101, de 2000.

I*&

Ea fundamentagao, passa-se a opinar.
PELO EXPOSTO, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.467/2021,

contanto que atendidas as recomendacdes acima, conforme os fundamentos supracitados,
cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

f\ JOIA (RS), 7 de dezembro de 2021.

. jvania Regind C?dor
procuradora Juridica
OABIRS 60.943

Mat. 86.8/1
| A REGINA CADOR
Procuradora Juidica do Poder Legislativo de J6ia/RS
OAB/RS n?60.943 Matricula n® 86.8/1
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