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PARECER JURIDICO Ne 086/2021
COMPLEMENTAR AO PARECER JURIDICO N° 080/2021
Matéria: Projeto de Lei n® 4.458/2021.
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Serviags) LEI N2 4.320/64.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdao de Orgamento, Finangag,
Tributacdo e Infraestrutura a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que seja
emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n? 4.458/2021 que “Dispde sobre
as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2022", de autoria do Poder

Executivo.
A exposicdo de motivos consta em anexo a minuta de lei.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Fora exarado o Parecer Juridico n2 080, de 2021, datado de 16/11/2021, referente
ao Projeto de Lei n® 4.458/2021, o qual foram tecidas recomendagdes e ajustes
necessarios a proposi¢ao. Foi recebida a Orientagdo Técnica n? 28.963/2021, do IGAM,
elaborada pelos contadores responsaveis o qual menciona que:

(..)Ndo se encontra no material em anexo o
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida para 2022
(que é a base para a maioria dos célculos e indices da
Administracdo Municipal).

Ocorre, gue o anexo acima encontra-se inserido nos documentos acostados e
fora mencionado no Parecer Juridico n® 080/2021. Portanto, a viabilidade técnica do
Projeto de Lei n® 4.458/2021 passa, principalmente pela comprovagao da realizagido das
audiéncias publicas de elaboragéo da LDO, da comprovagao de que houve a aprovagio
dos Conselhos Municipais, por meio das respectivas Atas, além da importancia de serem
promovidas e atendidas as recomendacées mencionadas no Parecer Juridico n® 080/2021,

com excegao da juntada do anexo acima mencionado, haja vista que esse documento
encontra-se nos autos do Processo Legislativo.

E a fundamentagio, passa-se a opinar.
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E o parecer.

JOIA (RS), 17 de novembro de 2021.
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IGAM

Porto Alegre, 12 de novembro de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n® 28.963/2021.

I O Poder Legislativo Municipal de Jéia, através da Srta. lvania Cador, solicita
orientagdo sobre a viabilidade técnica do Projeto de Lei n? 4.458, de 2021, que dispde sobre a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2022.

. N3o se encontra no material em anexo o Demonstrativo da Receita Corrente
Liguida para 2022 (que é a base para a maioria dos célculos e indices da Administracdo
Municipal).

O anexo relacionado abaixo é de apresentagdo obrigatéria e ndo foi
encaminhado para analise:

» Relatorio dos projetos em andamento e posigdo sobre a situacdo de
conservacdo do patrimoénio publico e providéncias a serem adotadas
pelo Executivo (Lei Complementar n2 101, de 2000, art. 45, Paragrafo
Unico).

Em relagdo ao anexo de Riscos Fiscais, também de apresentagdo obrigatoria, o
mesmo nado se encontra preenchido. Situacdo a ser revista e gjustada.

Aconselha-se a supressdo dos §§ 29, 39, 42 e 52 do art. 22, pois 0s ajustes em
caso de frustragdo de receita para fins de atendimento das Metas Fiscais devem ocorrer durante
a fase de execucdo da despesa orgamentaria, atraves de, por exemplo, da limitagdo de empenho
— art. 92 da LRF, e n3o através de ajuste da meta, conforme proposto. E possivel o ajuste de
meta, mas, por lei especifica. Contudo, a LRF indica a limitagcdo de empenhos, ou seja, que o
Municipio se esforce em ndo gastar o que ndo pode. Desta forma o § 12 deverd ser renomeado
para “pardgrafo unico”,

Sugere-se a supressao do § 29, art. 32, pois caso haja uma alteracio no PPA
2022/2025 e LDO 2022, devers ser elaborado projeto de lei especifico, {um para o PPA e outro
para a LDO), ndo somente enviando um anexo na proposta da LOA, conforme disposto no art.
71, da Lei Organica Municipal®. As leis orcamentdrias, e isso se estende ao PPA e @ LDO, gozam
do principio da exclusivida e, além disso, o art. 72, inciso I, da LC n® 95, de 1998, estabelece que
cada lei deve tratar apenas de um assunto.

1 Art. 71 Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos nas leis orcamentarias anuais;
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Devera ser excluido o § 52, art. 26, pois o cancelamento de restos a pagar ndo
devera ser considerado como “superavit financeiro” em exercicios financeiros passados O
superavit financeiro é aquele que é apurado em balanco patrimonial; logo, o cancelamento de
restos a pagar, em nosso entendimento, jamais podera retroagir e afetar um balango ja
encerrado. Os restos a pagar cancelados poderdo, sim, gerar recursos para formar o superavit
financeiro do exercicio em que forem cancelados, mas, com apuracdo no balanco do exercicio
de 2022. Os restos cancelados no exercicio, caso desbloqueie recursos financeiros, devem ser
considerados como excesso de arrecadagdo, se a intengdo for utilizar os recursos no mesmo
exercicio em que os restos foram cancelados. Além disso, assim é o que prevé a Lei n24.320/64,
art. 38:

Art. 38. Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no
exercicio; quando a anulacdo ocorrer apds o encerramento deste
considerar-se-3 receita do ano em que se efetivar. (grifamos)

Desta forma, o § 62, art. 26, deverd ser renomeado.

No_art. 56, ndo se encontra especificado o planejamento em relagdo as politicas
de pessoal, a serem adotadas no exercicio de 2022, conforme estabelecido no art. 169, § 19,
inciso Il da Constituicdo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar,

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criagao de cargos, empregos e funcdes ou alterac3o de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas:

(-..)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes

orcamentarias, ressalvadas as empresas pUblicas e as sociedades de
economia mista.

Portanto, a expressdo “especifica” remete ao planejamento da despesa com
pessoal em 2021 para 2022. Considerando que em 2021 houve um represamento na criacdo de
cargos, fun¢des e outras de natureza remuneratéria, é provavel que o Executivo tenha em 2022
esta necessidade e, assim, com previsio genérica, correra o risco de ter inviabilizada a sua

pretensdo. Planejamento de pessoal é matéria a ser tratada de forma especifica, como manda
a Constituicdo Federal.

Devera ser suprimido o § 22 do art. 60, pois somente os acréscimos observados
na arrecadagao das transferéncias de tributos federais e estaduais, de acordo com os arts. 158
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e 159 da Constitui¢do Federal, ndo podem ser considerados como aumento permanente de
receita. Desta forma, o §32 devera ser renumerado para § 2°.

O inciso Il, § 39, art. 60, devera ser suprimido, pois toda concessdo de beneficio
fiscal de natureza tributaria ou ndo, devera estar acompanhado de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, sendo considerada irrelevante ou ndo. Desta forma, o inciso lll deverd
ser renumerado.

O art. 65, devera ser suprimido, pois a legislagao das leis orcamentarias devera
ser publicada na integra, pois os anexos fazem parte da Lei.

A documentagdo para analise ndo esta acompanhada das atas de aprovagao dos
Conselhos Municipais de Satde, do Fundeb e da Assisténcia Social, conforme expressam: o art.
36 da Lei n2 8.080, de 1990; o art. 33 da Lei n® 14.113, de 2020; e o art. 84, da Resolugdo CNAS

n® 33, de 2012; respectivamente.

Por fim, também cabe alertar para a obrigatoriedade da realizacdo das
audiéncias publicas e participacdo popular na elabora¢do da LDO (que ndo se encontra no
material em anexo para andlise), conforme preceitua o art. 48, § 12, inciso |, da Lei n2 101, de
2000 e o art. 44 da Lei n® 10.257, de 2001 (Estatuto das Cidades). Fato que também deverd ser

comprovado e que impede a aprovacdo da LDO, caso ndo tenha sido realizada.

IR Em conclusdo, sugere-se que seja diligenciado ao Executivo e lhe comunicada a
faculdade de alterar, no todo ou em parte, os projetos de orcamentos enquanto n3o votados na
Comissdo de Orcamentos, faculdade prevista no art. 70, §5¢2 da Lei Orgénica Municipal’;

Em caso de o Executivo ndo realizar quaisquer alteragdes, ou apenas algumas,
0 projeto segue sua tramitagdo normal, com excegdo, porém, quanto as audiéncias publicas,
pois o Legislativo estd impedido de aprovar a LDO, nos termos do art. 44 do Estatuto das
Cidades®, sem a comprovacio da realizacio das audiéncias.

No caso de o Poder Executivo somente apresentar a comprovagdo da realizacdo
da audiéncia publica e ndo encaminhar os documentos necessdrios, o PL deve sequir tramitacdo
normal no Legislativo; contudo, a lei prom ulgada podera ser questionada Jjudicialmente por erro

insandvel no processo legislativo, tornando-a anuldvel, principalmente no que se refere as atas
de aprovacdo dos Conselhos Municipais.

- , como condic3 - ~ .
Municipal. condicdo obrigatéria para sua aprovacdo pela Camara
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Estas seriam as principais observagdes, em relagdo ao Projeto de Lei da LDO
2022.

O IGAM permanece a disposi¢do.

Tania Cristine Henn Greiner
Contadora, CRC/RS 53.465
Consultora do IGAM



