ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODERLEGISLATIVODE JOIA

“TJevia das Nascentes”

PARECER JURIDICO
029/2020

Matéria: Projeto de Lei n? 4.336/2020
Ementa: PODER EXECUTIVO. ATUALIZACAO.
ALIQUOTAS. CALCULO ATUARIAL.
RPPS.SERVIDORES. MUNICIPIO. JOIA.
NECESSIDADE. ESTIMATIVA IMPACTO
ORCAMENTARIO. L.C N2 101/2001. L.C. Ne
173/2020. EC N2103.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comisséo de Constituicao, Justica, Redagao
Final e Desenvolvimento Social & Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.336/2020, que “ Altera a
Lei Municipal n® 3.556, que Reestrutura o Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Efetivos do Municipio de Jéia, de que trata o art. 40 da Constituicdo da
Republica, e da outras providéncias”, de autoria do Poder Executivo.

A exposi¢do de motivos consta em anexo a minuta de lei, além das paginas 48,
49,50,51, 52 e 53 do Calculo Atuarial.

Foram acostados aos autos do processo legislativo posteriormente, as paginas n2
45 e n? 46 do Célculo Atuarial, protocolo n? 596, datado de 11/1 2/2020, recebido por essa
procuradora juridica na data de 15/12/2020.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A legitimidade de iniciativa resta atendida no presente Projeto de Lei, uma vez que
iniciado pelo Prefeito Municipal de Jéia - RS, conforme alinea “c”, do inciso II. do §12do art.
61 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias

cabe a qualguer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicio.

§ 12 S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

[.]

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
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Ainda, previsto de forma simétrica, a Lei Organica do Municipio assim dispée:

Art. 25 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara de
Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

a) criagdo e aumento de remuneragéo de cargos, funcbes
ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimentos de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Grifo inserido)

No que se refere & matéria objeto de analise, a Constituicao Federal de 1988, em
seu art.40, determina expressamente que o regime de previdéncia privada dos servidores
publicos observe critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, justamente o
que propde fazer a presente proposicdo. Nesse sentido:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n2 41,

19.12.2003) (Grifo inserido)

A proposicéo objetiva majorar a aliquota de custeio especial do Municipio. Foram
acostadas ao processo legislativo as paginas do calculo atuarial, as quais demonstram nao
ter havido majoragéo da aliquota normal de contribuicdo do Ente. Ainda, observa-se a
supressao dos paragrafos 12 e 29, do art. 12, da Lei n® 3.556 de 2017, deixando a aliquota
prevista nesse artigo como sendo de R$ 14,93%.

No que se refere a majoracéo de aliquotas, a Lei Complementar n? 173, de 2020,
que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da outras

providéncias”, art.8° dispde:

Art. 8% Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(..)

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 12 e 22;

(..))

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput nio se aplica em
caso de prévia compensagio mediante aumento de
receita ou redugdo de despesa, observado que:
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| - em se fratando de despesa obrigatéria de carater
continuado, assim compreendida aquela que fixe para o
ente a obrigacdo legal de sua execugdo por periodo
superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a leiou o
ato sera ineficaz enquanto nédo regularizado o vicio, sem
prejuizo de eventual acao direta de
inconstitucionalidade. (Grifo inserido)

Ainda, o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de
2000, dispbe:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso Xlll do caput do art.
37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal,

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido
no art. 20;

il - o ato de que resuite aumento da despesa com pessoal
gue preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do fitular de Poder ou
orgao referido no art. 20; (Grifo inserido)

Importante salientar, que a Emenda Constitucional n® 103, que “Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposicdes transitorias”, com
vigéncia a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicagdo da
Emenda — ou seja, 12 de margo de 2020 - fixa nova aliquota de contribuicdo previdenciaria
para os servidores:

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da
contribuicio previdenciaria de que tratam os arts. 4%, 5% e
62 da Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de
14% (quatorze por cento).
Ocorre, que da analise, observa-se que a aliquota de contribuicdo dos
servidores permanece sendo de 11%, ndo atendendo, assim, a Emenda Constitucional
n2 103 supramencionada.

Ainda, cabe ressaltar, que tanto no art. 32 da proposicdo analisada como na
exposicdo de motivos da proposicdo, consta um equivoco, pois menciona a “Lei Municipal
n2 3.557". Essa lei possui a seguinte ementa: Da nova redacdo ao Capitulo i, do Titulo i,
artigo 69, Anexo | e Anexo VI, do Codigo Tributario do Municipio, estabelecido pela Lei
n? 1.321, de 31 de dezembro de 2002 e da outras providéncias.

Constata-se, também, a auséncia da Estimativa do Impacto Orcamentario e
Financeiro, sendo essa necessaria, pois o art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 2000
dispde:
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

Portanto, conclui-se que a proposigdo foi iniciada pelo agente competente.
Entretanto, tanto o art.32, como a exposicdo de motivos traz mengao a Lei Municipal n®
3.557, devendo ser n? 3.556, visto que esta é a Lei que esta sendo alterada e que trata do
RPPS. Né&o ha estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro, conforme dispbe o art.17
da Lei Complementar n2 101/2000, bem como a aliquota de contribuicdo dos servidores
ndo foi adequada conforme Emenda Constitucional n® 103. Ainda, podera haver
questionamentos por ndo cumprimento & LC n2 173, de 2020, bem como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 21.

Ea fundamentacéo, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n? 4.336/2020,
conforme os fundamentos supracitados, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

JOIA (RS), 21 de dezembro de 2020.
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