ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODERLEGISLATIVODEJOIA

“Tevwa das Nascentes”

PARECER JURIDICO

080/2021
Camar . Eldc ; ;

pRorochgﬁo:V%?i‘.jm es de Joia Matéria: Projeto de Lei n® 4.458/2021.
Recsbidoem: T |77 ) JO2” Ementa: PODER  EXECUTIVO.  LDO.
oo Lo L) _J 72 ) e DIRETRIZES. ORCAMENTO.  EXERCICIO
TRV FINANCEIRO 2022
/’ﬂ RECOMENDACOES ALERTAS. NECESSIDADE
DE ADEQUACAO.AJUSTES. AUSENCIA DE

ANEXO. L.C.N2101/2000. LEI N2® 4.320/64.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdao de Orgamento, Financas,
Tributagcao e Infraestrutura a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que seja
emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n2 4.458/2021 que “Dispde sobre
as diretrizes orgcamentarias para o exercicio financeiro de 2022”, de autoria do Poder
Executivo.

A exposicdo de motivos consta em anexo a minuta de lei.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, esta corretamente
exercida, pois pertence ao Poder Executivo a competéncia privativa para inicia-lo,
conforme dispde o art. 165, inciso || da Constituicdo Federal de 1988: “Art. 165. Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecero: Il - as diretrizes orgamentarias”.

A Lei Orgéanica do Municipio de Jéia também dispde:
Art. 41 — Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:

)
XI — enviar ao Legislativo o Plano Plurianual, o Projeto de
Lei das Diretrizes Orgamentarias e as propostas de
orgamento previsto nesta Lei; (Grifo inserido)
Ainda, a Constituicdo Federal de 1988, no §22 do artigo 165, dispde expressamente
que:
Art. 165

()

§ 22 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administragdo publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da
divida publica, orientara a elaboragéo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragbes na legislagdo tributaria
e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021) (Grifo inserido)

Ja a Lei Complementar n? 101/2000, que “estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal’, em seu artigo 42, assim estabelece: )/
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Art. 42A lei de diretrizes orcamentarias atendera o
disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso |l
deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 1¢ do art. 31,

(..)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo
dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orgamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;

Lut)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao
ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com
meméria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando
a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacao dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

IV - avaliagao da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da
renincia de receita e da margem de expansdao das
despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados o0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
pardmetros e as projegdes para seus principais agregados
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e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio
subsequente.
No tocante as redagdes propostas no Projeto de Lei analisado, recomenda-se a
supressio dos §2° 3° e 4° e 5° do art. 2°. A Lei Complementar n® 101/2000, art. 92
expde:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderd na&o comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 12No caso de restabelecimento da receita
prevista, ainda que parcial, a recomposi¢cdao das
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 22 Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que
constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario
e o Ministério Publico ndo promoverem a limitagédo no
prazo estabelecido no capuf, € o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
em audiéncia publica na comissao referida no § 1°do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

§ 52No prazo de noventa dias apdés o
encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissoes
tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagédo
do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto
e o custo fiscal de suas operagbes e os resultados
demonstrados nos balangos.

Os ajustes em caso de frustacdo da receita para fins de atendimento das Metas
Fiscais deveriam ocorrer durante a fase da execucdo da despesa orgamentaria, através
por exemplo: da utilizacdo da limitagido de empenho, e ndo através de ajuste da meta,
conforme proposto. Cabe mencionar, que é possivel o ajuste de meta, mas, por lei
especifica. Contudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal-Lei Complementar n2 101/2000
indica a limitagdo de empenhos, ou seja, que o Municipio se esforce em nao gastar o que
nao pode. Desta forma o § 12 devera ser renomeado para “paragrafo Unico”.
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Sugere-se a supressdo do § 25 art. 3%, pois caso haja uma alteragao no PPA
2022/2025 e LDO 2022, devera ser elaborado projeto de lei especifico, (um para o PPA
e outro para a LDO), ndo somente enviando um anexo na proposta FIa LOA, conforme
disposto no art. 71, da Lei Orgénica Municipal. As leis orcamentarias, e isso lse.estende ao
PPA e a LDO, gozam do principio da exclusividade e, além disso, o art. 72, inciso i.‘ dalLC
n® 95, de 1998, estabelece que cada lei deve tratar apenas de um assunto. Esses diplomas

normativos expdem:

Lei Organica
Art. 71 Sao vedados:

| - o0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos nas leis
orgamentarias anuais;

Lei Complementar n2 95, de 1998

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicagéo, observados os seguintes
principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um Unico
objeto;

Observa, que no art. 56, ndo se encontra especificado o planejamento em relagao
as politicas de pessoal, a serem adotadas no exercicio de 2022, conforme estabelecido no
art. 169, § 12, inciso Il da Constituicio Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nao pode exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)
§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagio de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissé&o
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos
e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998) (Vide
Emenda constitucional n® 106, de 2020)
(...)
Il - se houver autorizagido especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido  pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998) (Grifo inserido)
(+-2)
Cabe ressaltar, que a consequéncia de aprovar a LDO com a redagdo posta pelo
Poder Executivo € a imperiosa rejeigao de projetos que criem ou aumentem despesas com
pessoal em 2022, por falta de previsdo especifica na LDO para aquele exercicio. Em
sintese, quem sofrera sera o prdprio poder Executivo insistindo em sua tese “generalista”.
Alias, sobre o tema, o STF — Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada
nesse sentido:
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MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LElI CATARINENSE N°
9.901, DE 31.07.95. CRIACAO DE CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO DE FISCAIS DE TRIBUTOS
ESTADUAIS E DE AUDITORES INTERNOS. ALEGACAO
DE QUE A EDICAO DA LEI NAO FOI PRECEDIDA DE
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NEM DE
AUTORIZAGAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS (ART. 169, PAR. UNICO, | E Il, DA
CONSTITUICAO. (...)

2. Interpretagéo dos incisos | e Il do par. Unico do art. 169,
da Constituicdo, atenuando o seu rigor literal: é a
execucdo da lei que cria cargos que esta condicionada as
restrigdes previstas, e ndo o seu processo legislativo. A
falta de autorizagdo nas leis orcamentarias torna
inexequivel o cumprimento da Lei no mesmo exercicio
em que editada, mas ndo no subsequente. Precedentes:
Medidas Liminares nas ADIS nos. 484-PR (RTJ 137/1.067)
e 1.243-MT (DJU de 27.10.95). (...) (ADI 1.428-MC/SC,
Rel. Min. Mauricio Corréa) (Grifo inserido).

No mesmo sentido se posiciona o Tribunal de Justiga Gaucho:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE. LEI N2 1.195/2004, DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE CRIA
CARGO DE OFICIAL LEGISLATIVO SEM
AUTORIZAGAO LEGAL ESPECIFICA E SEM PREVIA
DOTAGAO ORGCAMENTARIA. DISCUSSAO QUE DIZ
RESPEITO A ANALISE DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL, PORTANTO NAO
QUESTIONAVEL EM ACAO DIRETA. ACAO QUE SE
JULGA IMPROCEDENTE. 1. A estrutura federativa
brasileira ndo concede aos Estados-Membros e aos
Municipios autonomia ilimitada para se autoorganizarem,
devendo, dessa feita, em obediéncia ao principio da
simetria, observarem as regras previstas na Constituicéo
da Republica quanto a organizagao politico-administrativa
da Unido e reproduzi-las no ambito estadual e municipal.
2. Sendo assim, é previsto na Constituicdo Federal (art.
51, IV e art. 52, XIll) e na Constituicdo Estadual (art. 53,
XXXV), que a criagdo de cargos, no ambito do Poder
Legislativo, deve observar os parametros estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias. 3. Ademais, a parte
concernente as Financas Publicas, tanto da Carta Magna
(art. 169 e § 12, 1 e ll), quanto da Carta Estadual (art. 154,
X, a e b), dispbe que a criagdo de cargos, na
administragcdo direta e indireta, excetuadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, depende de
autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias e de prévia dotagdao orgamentaria. 4. Na

espécie, analisando a Lei n? 1.098/03, que disp&e sobre as
Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2004,
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constato que dela nao consta autorizacao para a criacao
do cargo de Oficial Legislativo e muito menos prévia
dotacdo orgamentaria para atender as despesas dele
decorrentes. Na verdade, a referida Lei, ndo permite a
criacdo de novos cargos publicos, no Municipio, mas
somente prevé o provimento dos vagos. 5. No entretanto,
ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, que eventual
irregularidade de lei impugnada diante de textos de lei de
diretrizes orgamentéarias ou de orgamentos anuais, néo
caracteriza questédo constitucional que mereca analise em
acao direta. 6. Dessa feita, a criagdo de cargo sem prévia
dotag@o orgamentaria e autorizagdo na lei de diretrizes
orcamentarias, somente impede a execucdo da lei no
mesmo exercicio financeiro, mas, ndoc consubstancia
matéria constitucional. 7. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
N2 70011124104, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Wellington Pacheco Barros, Julgado em
23/01/2006)

Recomenda-se, se for o caso, emenda no que tange a criagcdo de cargos do Poder
Legislativo (se estiver no planejamento do Legislativo a criagdo de cargos/fungdes).

Entretanto, no que diz respeito ao planejamento do Poder Executivo, ndo _cabe
emenda. Recomenda-se, dessa forma, que |he seja oportunizado a retificacdo do referido
artigo, fazendo constarem quais e quantos sao os cargos previstos para a criagdo/aumento
no exercicio de 2022, ou apresentado o Anexo referente ao planejamento de pessoal com
a previsdo dos novos cargos, fungdes, aumentos reais e outros. Alerta-se, que caso nao
haja retificacdo, em 2022, os projetos de leis que tiverem por intengédo criar ou aumentar
despesas com pessoal, ndo poderdo ser aprovados.

Alerta-se que a expressado “especifica’ remete ao planejamento da despesa com
pessoal em 2021 para 2022. Considerando que em 2021 houve um represamento na
criacéo de cargos, fungdes e outras de natureza remuneratéria, & provavel que o Executivo
tenha em 2022 esta necessidade e, assim, com previsdo genérica, correra o risco de ter
inviabilizada a sua pretensdo. Planejamento de pessoal é matéria a ser tratada de
forma especifica, como manda a Constituigdo Federal.

Devera ser suprimido o § 22 do art. 60, pois somente os acréscimos observados na
arrecadacao das transferéncias de tributos federais e estaduais, de acordo com os arts.
158 e 159 da Constituicdo Federal, ndo podem ser considerados como aumento
permanente de receita. Desta forma, o §3° devera ser renumerado para §22 Oinciso Il, §
32, art. 60, devera ser suprimido, pois toda concessdo de beneficio fiscal de natureza
t.ributéri.a ou n&o, devera estar acompanhado de estimativa de impacto orgamentario e
financeiro, sendo considerada irrelevante ou ndo. Desta forma, o inciso Ill devera ser
renumerado.

- Oart. 65, devera ser suprimido, pois a legislagéo das leis orgamentarias devera ser
publicada na integra, pois os anexos fazem parte da Lei. Cabe mencionar, que o Tribunal
de Contas Gaucho notificou os Municipios, através do Oficio Circular DEC n2 18, de 25 de
J;unho de 2018, guanto a obrigatoriedade de _publicacdo das pecas orcamentirias
luntamente com seus anexos, tendo em vista que sdo partes inte&gntes@

normativa assim como os créditos adicionais.

_ Alerta-se, que nio se encontra em anexo o Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida para 2022 (que é a base para a maioria dos calculos e indices da Administracdo
Municipal), conforme art. 45, Paragrafo dnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Relatério dos projetos em andamento e posicéo sobre a situacio de conservacéao do
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patriménio publico e providéncias a serem adotadas pelo Executivo), cuja apresentacao e
obrigatéria.

Ainda, constata-se a necessidade de que sejam anexados os documentos relativos
a comprovacdo da realizacdo das audiéncias publicas realizadas pelo Poder Executivo e
pelo Poder Legislativo, bem como as Atas de aprovacdo dos Conselhos Municipais
referente aos Programas dos seus respectivos Fundos Municipais, em conformidade com o
art. 36 da Lei n2 8.080, de 1990 (para Saude). art. 33 da Lei n® 14.113, de 2020 (Fundeb) e
art. 84, da Resolugdo CNAS n? 33, de 2012 (para Assisténcia Social).

Por fim, recomenda-se que fique oportunizado ao Executivo as adequacdes e
esclarecimentos e, assim, que ofereca a retificagdo e/ou complementacédo, conforme o
disposto no art. 166, § 52, da Constituicdo Federal:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos
creditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 52 O Presidente da Republica podera enviar mensagem
ao Congresso Nacional para propor modificagdo nos
projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada
a votagao, na Comissdo mista, da parte cuja alteracédo é
proposta. (Grifo inserido)

Portanto, a viabilidade técnica do Projeto de Lei em questdo passa, principalmente
pela comprovacdo da realizacdo das audiéncias publicas de elaboracdo da LDO, da
comprovacdo de que houve a aprovagdo dos Conselhos Municipais, por meio das
respectivas Atas, da juntada do anexo mencionado acima, além da importancia de serem
promovidas e atendidas as recomendagbes mencionadas.

E a fundamentagio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, desde que atendidas todas as recomendacdes mencionadas,
opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n2 4.458/2021, oportunizando ao Executivo
para que realize as adequagdes, ajustes e inser¢cdes dos documentos faltantes, conforme
art. 166, § 5% da Constituicdo Federal.

E o parecer.
\ JOIA (RS), 16 de novembro de 2021.

ivania Regina Cador
Procuradara Juridica
OABIRS 60.943
Mat. 86.8/1

IA REGINA CADOR
ca do Poder Legislativo de Jéia/RS
OAB/RS n2 60943 Matricula n2 86.8/1
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