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Servidoer Matéria: Projeto de Lei n2 4.463/2021.

Ementa: PODER EXECUTIVO. ABERTURA.
CREDITO.ADICIONAL. ESPECIAL. PREVISAO
LEGAL. NECESSIDADE ATA. CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo de Orcamento, Financas,
Tributacdo e Infraestrutura, a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que seja
emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.463/2021, que “Autoriza
Abertura de Créditos Adicionais Especiais no valor de R$ 101.670,48 (Cento e Um Mil e
Seiscentos e Setenta Reais e Quarenta e Oito Centavos) no Orgamento Vigente’, de
autoria do Poder Executivo.

Os motivos apresentados constam na minuta de lei em anexo.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Preliminarmente, o que tange a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, esta
corretamente exercida, pois pertence ao Poder Executivo a competéncia privativa para
inicia-lo, conforme dispde o art. 165, inciso Ill da Constituicdo Federal de 1988: Art.
165.Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo: Il - os orgamentos anuais.

Cabe mencionar, que em relagdo a matéria orgamentaria, o art. 41, inciso Il e
art.43, §12 inciso I, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964, que “estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, dispGem:

Art. 40. Sao creditos adicionais, as autorizagbes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo
orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
ndo haja dotacdo orcamentaria especifica.

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao
justificativa.
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§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balancgo patrimonial
do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV -0 produto de operagdes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

§ 22 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadagéo, deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no
EXercicio.

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por
decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposigdo legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinérios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a
importancia, a espécie do mesmo e a classificacdo da
despesa, ate onde for possivel. (Grifo inserido)

A Lei Municipal n? 3.870, de 20 de novembro de 2020 que “dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021”, expde:

Art. 26. A abertura de créditos suplementares e
especiais dependera da existéncia de recursos
disponiveis para a despesa, nos termos da Lei Federal
n°® 4.320/1964.

§ 12 A apuracdo do excesso de arrecadacdo para fins de
abertura de creditos adicionais seréa realizada por fonte de
recursos, conforme exigéncia contida no art. 82, paragrafo
unico, da Lei Complementar n2 101/2000.

§ 22 Os recursos alocados na Lei Orgcamentaria de 2021

para pagamento de precatérios somente poderdo ser
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cancelados para a abertura de créditos suplementares ou
especiais para finalidades diversas mediante autorizagéo
legislativa especifica.

§ 32 Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso
de arrecadag@o ou a conta de receitas ndo previstas no
orcamento, as exposigdes de motivos conterdo a
atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio,
comparando-as com as estimativas constantes na Lei
Orgamentaria, a identificagdo das parcelas ja utilizadas em
créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem
em tramitacgao.

§ 4° Nos casos de abertura de créditos suplementares e
especiais & conta de superavit financeiro, as exposices
de motivos conterdo informacées relativas a:
| - Superavit financeiro do exercicio de 2020, por fonte de

recursos,
Il - Créditos especiais e extraordinarios reabertos no
exercicio de 2021;
Il - Valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou
em tramitacgao;
IV - Saldo atualizado do superavit financeiro disponivel,
por fonte de recursos.

§ 5° Considera-se superavit financeiro do exercicio
anterior, para fins do § 22 do art. 43 da Lei Federal
n24.320/1964, os recursos que forem disponibilizados a
partir do cancelamento de restos a pagar, obedecida a
fonte de recursos correspondente.
§ 62 Os projetos de lei relativos a creditos suplementares
ou especiais solicitados pelo Poder Legislativo, com
indicagao de recursos de redugao de dotagdes do proprio
poder, serdao encaminhados a Camara Municipal no prazo
de até 5 dias, a contar do recebimento da solicitagao.
§ 7° Os creditos adicionais serdo abertos conforme
detalhamento constante no art. 42 desta Lei. (Grifo
inserido)

Observa-se a _necessidade de que seja anexada a Ata de aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude em atendimento ao art. 33, da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990 que “Dispbe sobre as condigdes para a promogao, protecao e recuperacao da saude,
a organizagéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias”
dispde:

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de
Saude (SUS) serdo depositados em conta especial, em
cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob
fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude.

§ 12 Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios
do Orgcamento da Seguridade Social, de outros
Orcamentos da Unido, além de outras fontes, seréo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo
Nacional de Saude.
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§ 22 (Vetado).
§ 32 (Vetado).

§ 4° O Ministério da Saide acompanhara, através de
seu sistema de auditoria, a conformidade a
programacdo aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a
malversagéo, desvio ou ndao aplicagdo dos recursos,
cabera ao Ministério da Saude aplicar as medidas
previstas em lei. (Grifo inserido)

Consoante & matéria orcamentaria, verifica-se que a proposicdo se apresenta em
conformidade com o art. 41, inciso Il e art.43, §12, inciso lll, da Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964. Entretanto, recomenda-se a expedicdo de oficio ao Poder Executivo, a
fim _de que acoste aos autos do processo legislativo a ata de aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude, em atendimento ao art. 33, da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de
1990 que “Dispde sobre as condi¢des para a promogao, protecao e recuperacao da saude,
a organizacgao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias

E a fundamentagio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.463, de 2021,
desde que atendida a recomendacdo acima, conforme os fundamentos supracitados,
cabendo aos Edis a analise do meérito.

E o parecer.
" JOIA (RS), 16 de novembro de 2021.
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