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RECUPERACAO FISCAL.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo de Constituicdo, Justica, Redagéo
Final e Desenvolvimento Social, a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.447/2021 que “Autoriza
o Municipio de Jéia a instituir o Programa de Recuperagdo Fiscal e determina outras
providéncias,” de autoria do Poder Executivo.

Os motivos apresentados constam na minuta de lei em anexo.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

No que se refere a iniciativa para a propositura do presente projeto, encontra-se
correta, haja vista o disposto no art. 30, inciso lll, da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

E o dever de recolhimento & requisito de responsabilidade da gestao fiscal, previsto
no art.11 da Lei Complementar n® 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal:
CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secao |

Da Previsdo e da Arrecadagéo

Art.11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal a instituicéo, previsao e
efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias
voluntarias para o ente que ndo observe o disposto
no caput, no que se refere aos impostos.

No que se atine ao objeto de andlise da proposicdo, cabe explicar, como regra
geral, que os programas de recuperacgao de creditos fiscais, ou a concessao de beneficios
de ordem fiscal, € uma medida de carater extraordinario, com intuito de solver, apds
apurado estudo acerca da situagéo da divida ativa no ambito municipal, débitos nos quais
as formas de cobrancas ordinarias, ndo vem obtendo éxito, seja pela dificuldade em
encontrar o referido contribuinte, ou de seus bens, passiveis de garantir o pagamento da
divida.

Rua Dr Edmar Kruel 258 - JOIA — RS. - CNPJ N°. 01.656.027/0001-08
Fones (55) 3318-1255 - 1010- 1000 — E-mail: camara@camarajoia.rs.qov.br - CEP 98180-000



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER LEGISLATIVODE JOIA

“Jewwa das Nascentes”

No cendrio atual, estes programas atendem ao interesse publico e ao principio da
eficiencia administrativa, na medida em que viabilizam, com menor custo, adimplemento de
créditos tributarios e ndo tributarios, diante da grave crise econdémica provocada pela
pandemia da COVID-19.

Assim, o poder publico se utiliza destas medidas, como uma forma de regularizagao
dos débitos entre Fisco e contribuinte, com a oferta de incentivo na redugéo do valor final,
especialmente na redugdo de multas e juros, mediante certas condigdes e obrigacdes.

Insta explicar, em que pese os beneficios fiscais do texto projetado,
especificamente aqueles do art.3, refletem na chamada renuncia de receita, nos termos
do art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, & importante mencionar que a Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021", acrescentou o art. 167-D, na Constituicao
Federal de 1988, com a seguinte redacgéo:

Art. 167-D. As proposigdes legislativas e os atos do Poder
Executivo com propésito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas,
com vigéncia e efeitos restritos a sua duracao, desde que
ndo impliquem despesa obrigatéria de carater continuado,
ficam dispensados da observancia das limitagbes legais
quanto a criagdo, & expansao ou ao aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita. (Grifo
inserido)

Desta forma, sé ficam dispensados da observancia das limitagdes legais, ou seja,
da apresentagdo de impacto orgamentario financeiro e medidas compensatérias (art.14, |,
Il e Ill da Lei de Responsabilidade Fiscal), se as agdes propostas estdo vinculadas ao
combate as consequéncias da pandemia e com proposito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos restritos a
sua duracdo, desde que nio impliquem despesa obrigatéria de carater continuado. Em
outras palavras, para a concessao de beneficio fiscal, resultante de renuncia de receita do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que for relacionado a pandemia, esta
dispensada da apresentagdo de medidas de compensagado, bem como da estimativa de
impacto orgamentario e financeiro.

Lado outro, qualquer projeto de lei que, em sua motivagao, os efeitos nao estiverem
relacionados aos impactos na salde, na sociedade ou na vida econdmica de pessoas, face
a pandemia da Covid-19, com vigéncia e efeitos ap6és a sua permanéncia que gere
despesa obrigatéria de carater continuado, devem obedecer em sua integralidade os
dispositivos da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, com a
apresentagao de impacto orgamentario e financeiro e medidas compensatorias.

Portanto, da analise do texto projetado e a justificativa acostada, verifica-se
compatibilidade nos termos da EC n® 109, de 2021, ndo havendo a obrigatoriedade da
apresentacdo de impacto orgamentario e medidas compensatérias, face ao Programa de
Recuperacéo Fiscal.

' Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/Emendas/Emc/emc109. htm.
Acesso em 18 de out. de 2021.
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Por fim, constata-se da analise da proposicdo, a necessidade de ajuste para fins
técnicos. Assim, recomenda-se, para o objeto aposto, a alteragdo da expressao “remissao
de multa e juros”, para “anistia de juros e multa’, em decorréncia do que expressa o art.
180 Cédigo Tributario Nacional?, pois a remissao é utilizada quando ha extingdo do crédito
tributario e ndo das suas obrigagdes acessorias.

Ainda, observa-se a necessidade de confirmacdo do Poder Executivo quanto a
disposicao contida no art.6° da proposicao, haja vista que esse traz a referéncia Lei
Complementar, e o Projeto se refere simplesmente Projeto de Lei. Caso seja confirmado a
disposicdo de Lei Complementar, € preciso adequacao e atendimento aos art.198,199 e
200 do Regimento Interno na Casa-Resolugdao n® 281, de 28 de dezembro de 2015, os
quais trazem as seguintes disposicoes a respeito dos projetos de Lei Complementar:

CAPITULO VI
DAS LEIS COMPLEMENTARES

Art. 198. Sao objeto de Lei Complementar, entre outros
definidos pela Lei Organica:

| - Codigo de Obras;

Il - Cédigo Tributario e Fiscal;

lIl - Plano Diretor,

IV - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

§ 12 Os Projetos de Lei Complementar serdo
examinados por Comissao Especial.

§ 22 Dos Projetos de Codigos e respectivos exposicoes
de motivos, antes de submetido a discusséo, sera dada
divulgacdo com a maior amplitude possivel.

§ 3° Dentro de quinze dias, contados da data da
divulgagao de tais projetos, qualquer cidaddo ou
entidade podera apresentar sugestées ao
Presidente da Camara, que encaminhara a
Comissao Especial.

Art. 199. Os Projetos de Lei Complementar somente
serao aprovados se obtiverem o voto da maioria
absoluta da Camara, observadas as demais
disposicdes deste Regimento referente a votacdo dos
projetos de Lei Ordinaria.

Art. 200. Os Projetos que alterarem Lei Complementar
ou que disporem sobre a mesma matéria terdo o rito
dos Projetos de Lei Complementar. (Grifo inserido)

Assim, a competéncia legislativa municipal e a deflagracio do processo legislativo
estdo corretamente exercidas, tendo em vista a iniciativa legislativa do Poder Executivo,
nao havendo a obrigatoriedade da apresentacdo de impacto orcamentario e medidas
compensatorias, face ao Programa de Recuperacio Fiscal e compatibilidade nos termos

2 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragGes
cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede, nao se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengbes e aos que, mesmo sem essa
qualificagéo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagéo pelo sujeito passivo ou por terceiro
em beneficio daquele;

I - sal_vo disposi¢&o em contrario, as infragdes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas.
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da Emenda Constitucional n® 109, de 2021. Entretanto, recomenda-se, para o objeto
aposto, a alteracdo da expressdo ‘remissao de multa e juros’, para “anistia de juros e
multa®’, em decorréncia do que expressa o art. 180 Cdédigo Tributario Nacional, pois a
remissdo €& utilizada quando ha extingdo do crédito tributario e ndo das suas obrigagbes
acessorias. E, ha necessidade de confirmagdo do Poder Executivo quanto a disposi¢do
contida no art.62 da proposi¢ao, haja vista que esse traz a referéncia “Lei Complementar”,
e o Projeto se refere simplesmente Projeto de Lei. Caso seja confirmado a disposicdo de
Lei Complementar, ha necessidade de adequacéo e do atendimento aos artigos 198,199 e
200 do Regimento Interno na Casa- Resolugao n2 281, de 28 de dezembro de 2015, como
por exemplo, encaminhamento a Comissao Especial e aprovacdo se obtiver o voto da
maioria absoluta da Camara, conforme mencionado acima.

E a fundamentagao, passa-se a opinar.
PELO EXPOSTO, desde que atendidas as recomendagbes mencionadas, opina-

se favoravelmente ao Projeto de Lei n2 4447 de 2021, conforme os fundamentos
supracitados, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

JOIA (RS), 18 de outubro de 2021.

lvania Regind Cador
Procuradora Ju

OABIRS 60.943
Mat. 86.8/1

|‘; IA REGINA CADOR
Procuradora Juridica do Poder Legislativo de J6ia/RS
OAB/RS n260.943 Matricula n® 86.8/1
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