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Trata-se de pedido encaminhado pela Comissado de Constituigéo, Justica, Redacao
Final e Desenvolvimento Social a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n? 4.449/2021, que
‘Reorganiza o Conselho Municipal de Educagéo e revoga a Lei Municipal n® 136/86 de 20
de outubro de 1986 e da outras providéncias” de autoria do Poder Executivo.

Os motivos constam em anexo a minuta de lei apresentada.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Preliminarmente, a matéria objeto da proposicdo encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme o disposto no art.30 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como na Lei Organica do Municipio:

Constituicdo Federal

Art.30. Compete aos Municipios:
I-Legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Lei Organica

Art. 5° Ao Municipio compete promover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigées:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a Legislagdo Federal e a Estadual no que
couber;

. No tocante a iniciativa da proposicao de lei, encontra-se legitima, tendo em vista ter
snd.o proposta pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, como, alias, sugere o teor do
artigo 41, da Lei Organica Local, ndo havendo vicios neste particular:

Art.41- Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:
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VI- dispor sobre estrutura, organizagdo e funcionamento
da administragéo, na forma da lei; (redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n® 005, de 14-11-2003)

(.)

IX - planejar e promover a execugdo dos servicos e
expedir atos proprios da atividade administrativa; (Grifo
inserido)

A matéria objeto da proposigdo, ou seja, a criagdo do Conselho Municipal de
Educacéo respalda-se legalmente a partir do art. 211 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

Da mesma forma, o art. 82 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que dispbe sobre as diretrizes e bases da educagdo (LDB), bem como nos principios da
gestao democratica e participativa do ensino publico, com fungées normativa, consultiva,
deliberativa e fiscalizadora:

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboragéo, os
respectivos sistemas de ensino.

(...) § 22 Os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizagao nos termos desta Lei.

Insta mencionar, que a transcrigao do § 22 do art. 82 da LDB acima, que estabelece
0 principio da liberdade da organizagdo dos sistemas de ensino, o que, de forma
suplementar, pressupde a possibilidade de um érgdo consultivo, normativo e deliberativo,
isto €, um Conselho Municipal de Educagdo, com a competéncia que respeita a
abrangéncia e a hierarquia dos entes da Federagdo. Outrossim, de acordo com a meta
19.5 do Plano Nacional de Educagéo (PNE) aprovado pela Lei Federal n2 13.005, de 25 de
junho de 2014, deve-se:

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo, como
instrumentos de participacéo e fiscalizagdo na gestdo escolar
e educacional, inclusive por meio de programas de formag&o
de conselheiros, assegurando-se condigbes de
funcionamento auténomo.

Cabe explicar, que a rigor, os Conselhos ndo sejam érgaos municipais no sentido
estrito da palavra, a semelhanga como s&o as secretarias e autarquias, sao instancias de
assessoramento do Executivo, como expressao do principio da participacdo politica para
deliberagdo sobre determinadas temas e politicas publicas de relevancia local. Os
Conselhos, instancias sem personalidade juridica prépria, porém, compostos por agentes
de vérios setores da sociedade, para assessoramento ao Executivo e deliberacao e
fiscalizagdo das politicas publicas e que atuam mediante apoio técnico e financeiro do
orgao a que se vinculam.

Constata-se, quanto a composigao na forma proposta pelo art. 22, incisos | a Ill da
proposicdo analisada, atendido o principio da paridade, ao prever o total de 9 (nove)
membros, sendo 3 (irés) representantes do Poder Executivo e igual numero de
representantes para a comunidade escolar e para a sociedade civil.
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municipal e a deflagragao do processo
vista a iniciativa legislativa do Poder
ado acima, ndo havendo

eténcia legislativa
rcida, tendo em
da paridade, conforme explic

Assim, observa-se a comp
tivo esta corretamente exe

legisla
Executivo e atendido 0 principio

obice para a tramitacao da matéria.

Ea fundamentagao, passa-se a opinar.
PELO EXPOSTO, opina-sé favoravelmente ao Projeto de Lei ne 4.449, de 2021,
conforme os fundamentos supracitados, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.
0560‘ JOIA (RS), 18 de outubro de 2021.
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W Procuradora Juridica do Poder Legislativo de Joia/RS
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