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Mateéria: Projeto de Lei n® 4.451/2021.
Ementa: PODER EXECUTIVO.ABERTURA.
CREDITO.ADICIONAL. ESPECIAL.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo de Orgamento, Finangas,
Tributagao e Infraestrutura, a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que seja
emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.451/2021, que “Autoriza
Abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 835.000,00 (Oitocentos e trinta e
cinco mil reais) no Orgamento Vigente”, de autoria do Poder Executivo.
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Os motivos apresentados constam na minuta de lei em anexo.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Preliminarmente, o que tange a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, esta
corretamente exercida, pois pertence ao Poder Executivo a competéncia privativa para
inicia-lo, conforme dispde o art. 165, inciso Ill da Constituicdo Federal de 1988: Art.
165.Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: Il - os orgamentos anuais.

Cabe mencionar, que em relagdo a matéria orcamentaria, o art. 41, inciso Il e
art.43, §12, inciso lll, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que “estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos da
Uniéo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, dispéem:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagcbes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
nao haja dotacdo orcamentaria especifica.

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou
calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que nao comprometidos:
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| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de
dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV -0 produto de operagbes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacgdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadagao, deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por
decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposi¢do legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a
importancia, a espécie do mesmo e a classificacdo da
despesa, até onde for possivel. (Grifo inserido)

A Lei Municipal n® 3.870, de 20 de novembro de 2020 que “dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021”, expde:

Art. 26 A abertura de créditos suplementares e
especiais dependera da existéncia de recursos
disponiveis para a despesa, nos termos da Lei n?
4.320/64.

§ 12 A apuragédo do excesso de arrecadacio para fins de
abertura de créditos adicionais sera realizada por fonte de
recursos, conforme exigéncia contida no art. 82, paragrafo
unico, da Lei Complementar n° 101/2000.
§ 22 Os recursos alocados na Lei Orgamentaria de 2021
para pagamento de precatérios somente poderdo ser
cancelados para abertura de créditos suplementares ou
especiais para a finalidade diversas mediante legislagao
especifica.

§ 32 Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso
de arrecadagéo ou a conta de receitas n&o previstas no
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orcamento, as exposicdes de motivos conterdo a
atualizag@o das estimativas de receitas para o exercicio,
comparando-as com as estimativas constantes na Lei
Orgamentaria, a identificagdo das parcelas ja utilizadas em
creditos adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem
em tramitacao.
§ 4° Nos casos de abertura de créditos suplementares e
especiais a conta de superavit financeiro, as exposi¢des
de motivos conterdo informagdes relativas a:

| - superavit financeiro do exercicio de 2020, por fonte de
recursos;

Il - créditos especiais e extraordinarios reabertos no
exercicio de 2021;
Il - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou
em tramitacao;
IV - saldo atualizado do superavit financeiro disponivel, por
fonte de recursos. (Grifo inserido)

Portanto, conclui-se que a proposigdo foi iniciada pelo agente competente.
Entretanto, a proposicdo em analise depende da aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.448/2021 que Autoriza o Municipio de Joéia a reconhecer o Plano de Equacionamento do
Deficit Atuarial do RPPS/FAPS, correspondente ao exercicio de 2020, revoga o Art. 2° da
Lei Municipal n® 3.887 de 27 de janeiro de 2021 e da outras providéncias, o qual encontra-
se em tramitagdo na Casa, para que assim a proposi¢ao analisada esteja em conformidade
com o art. 41, inciso |l e art.43, §12, inciso Ill, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de

1964.
E a fundamentagdo, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.451, dg 2021,
contanto que o Projeto de Lei n? 4.448/2021 mencionado acima, pbtenhg aprovagéo pelo
Plenario, conforme os fundamentos supracitados, cabendo aos Edis a analise do merito.

E o parecer.

JOIA (RS), 15 de outubro de 2021.
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