ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER LEGISLATIVODE JOIA

“Jeva das Nascentes”

PARECER JURIDICO
030/2020

Matéria: Projeto de Lei n° 4.338/2020
Ementa: PODER EXECUTIVO. LOA. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. ORGCAMENTO.

EXERCICIO ~ FINANCEIRO 2021.
RECOMENDAGCOES ANEXOS.
DILIGENCIAS.ALERTA. OFICIO N2

01720.000.774/2020-0002.MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo de Orgamento, Financas,
Tributagdo e Infraestrutura, a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para
que seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n2 4.338/2020
que “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Jbia, para o Exercicio
Financeiro de 2021”, de autoria do Poder Executivo.

A exposicio de motivos consta em anexo a minuta de lei.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

No que se refere ao aspecto formal, a presente proposi¢cdo deve ser
elaborada de acordo com o disposto pela Lei Complementar n® 95, de 1998, bem
como observar as sugestdes expressas no Manual de Redacgao da Presidéncia da
Republica.’!

O art.10 da supracitada Lei Complementar, no seu inciso | disp&e:

Secao ll
Da Articulacéo e da Redagao das Leis
Art. 10. Os textos legais serdo articulados com
observancia dos seguintes principios:
| - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado
pela abreviatura "Art.", seguida de numeracéo ordinal até o
nono e cardinal a partir deste.

Dessa forma, em observancia a melhor técnica, recomenda-se que sejam
feitas as adequacbes necessarias em atendimento a lei retromencionada.

'Brasil. Presidéncia da Replblica. Manual de redagio da Presidéncia da Republica / Gilmar Ferreira
Mendes e Nestor José Forster Junior. — 3%. Ed. rev. e atual. — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018.
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Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, esta corretamente
exercida, pois pertence ao Poder Executivo a competéncia privativa para inicia-lo,
conforme dispde o art. 165, inciso lll da Constituicdo Federal de 1988: Art.
165.Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: Ill - os orgamentos
anuais.

A Lei Organica do Municipio de J6ia-RS também dispde:

Art. 41 — Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:
[...]

Xl — enviar ao Legislativo o Plano Plurianual, o Projeto de
Lei das Diretrizes Orgcamentarias e as propostas de
orgcamento previsto nesta Lei; (Grifo inserido)

Ainda, a Constituicdo Federal de 1988, no §2° do artigo 165, dispbe

expressamente que:
Art. 165

[..]
§2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o0 exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei
orgamentaria anual, dispord sobre as alteragbes na
legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Grifo
inserido)
Da analise da proposi¢ao, constata-se a necessidade de conferéncia por parte
do profissional de contabilidade a respeito dos anexos os quais a apresentagéo é
obrigatéria. Cabe mencionar, que o Tribunal de Contas Gaucho notificou os
Municipios, através do Oficio Circular DFC n2 18, de 25 de junho de 2018,
guanto a obrigatoriedade de publicacdo das pecas orcamentarias juntamente
com seus anexos, tendo em vista que sdo partes integrantes da normativa
assim como os créditos adicionais. Assim, recomenda-se que seja solicitado
analise contabil guanto a existéncia dos anexos para que o Projeto de Lei fique
completo.

Observa-se, a juntada das atas da realizagdo das audiéncias publicas
realizada pelo Poder Executivo e Poder Legislativo.

E preciso ressaltar, da importancia das Audiéncias Publicas, pois é
decorrente da obrigatoriedade de suas realizacbes na elaboracdo da Lei
Orgamentaria. Neste sentido a Lei Complementar n2 101 de 2000 que “Estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias’.

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacgao, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias, as
prestagbes de contas e o respectivo parecer previo; 0
Relatério Resumido da Execucéo
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Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as verses
simplificadas desses documentos.

§12 A transparéncia serd assegurada tambeém
mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 156, de 2016)

| — incentivo a participacdo popular e realizagcao de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao
e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar
n2 131, de 2009). (Grifo inserido)

Insta observar, a Lei n® 12.257, de 10 de Julho de 2001 que “Regulamenta
os art.182 e 183 da Constituigédo federal, estabelece diretrizes gerais de Politica
urbana e da outras providéncias”.

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo or¢camentaria
participativa de que trata a alinea f do inciso lll do art.4®
desta Lei incluird a realizagdo de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do
orgamento anual, como condicdo obrigatéria para sua
aprovacao pela Camara Municipal. (Grifo inserido)

Ressalta-se, que dando-se ampla publicidade e possibilidade de
manifestacao pelo cidadéo local, tera se observado o principio da transparéncia, de
aplicacéo obrigatéria por parte do Municipio.

Por fim, recomenda-se que fique oportunizado ao Poder Executivo as
adequacbes e esclarecimentos e, assim, que ofereca a retificacdo efou
complementacéo, conforme o disposto no art. 166, § 52, da Constituicdo Federal:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgcamentarias, ao orgamento anual e 30s
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 52 O Presidente da Republica podera enviar mensagem
ao Congresso Nacional para propor modificagdo nos
projetos a que se refere este artigo enquanto nZo iniciada
a votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracéo é
proposta. (Grifo inserido)

Alerta-se, ainda, a Comissao Solicitante, da existéncia de_recomendacéao do
Ministério Publico inserida no Oficio n2 01720.000.774/2020-0002, no tocante a
observacao da inscrigcéo de valores suficientes para pagamento dos precatérios, na
Lei Orcamentaria do exercicio de 2021. Recomenda-se, que seja diligenciado ao
Poder Executivo anexando a Orientacdo Técnica n® 48.889/2020 elaborada pelo
Assistente Contabil e pelo Sécio Diretor do Igam a qual foi anexada e mencionada
no Parecer n® 020/2020 e, que as informagbes recebidas sejam acostadas ao
processo legislativo. Orienta-se atencdo e alerta-se, pois ha necessidade de
atendimento a requisicdo do Ministério Plblico sob pena de responsabilizacéo
judicial conforme mencionado no oficio supracitado.
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E a fundamentacgio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, desde que atendidas as recomendac¢bes mencionadas,
opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.338/2020, oportunizando ao
Executivo para que se manifeste, conforme art. 166, § 52, da Constituicdo Federal.
Alerta-se da necessidade de confirmacéo sobre a inscricdo de valores suficientes
para pagamento de precatérios de acordo com sugestdo mencionada na
Orientacdo Técnica n2 48.889/2020, pelo Assistente Contébil e pelo Contador-
Sécio Diretor do IGAM, entregue e mencionada no Parecer Juridico n® 020/2020,
sob pena de responsabilizacido judicial, conforme mencionado no Oficio n?
01720.000.774/2020-0002 do Ministerio Publico Estadual.

E o parecer.

JOIA (RS), 21 de dezembro de 2020.
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