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Horario; 44405 -t Matéria: Projeto de Lei n® 4.443/2021 }
Q Ementa: PODER EXECUTIVO. SUSPENSAO.ART.1%

Servidor, DA LElI MUNICIPAL N2 3.877/2021. REVISAO GERAL
ANUAL. PARECERES PROCURADORIA DO PODER
LEGISLATIVO N¢ 003/2021 E N2 054/2021. OFICIO
CIRCULAR DCF N2 13/2021. TCE-RS. DECISAO DO
TRIBUNAL PLENO NO PROCESSO N2 009626-0200/21-
7. REVISAO GERAL ANUAL.  VEDAGAO.
INTELIGENCIA DO ART. 82 INCISO |, DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N2 173, DE 27 DE MAIO
DE 2020.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissédo de Constituicdo, Justica, Redacgao
Final e Desenvolvimento Social & Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.443/2021 que
“SUSPENDE O ARTIGO 12 DA LElI MUNICIPAL N¢ 3.877/2021", de autoria do Poder
Executivo.

\*d

A exposicdo de motivos consta em anexo a minuta de lei, além do Oficio Circular
DCF n2 13/2021, bem como cépia do e-mail recebido pelo Poder Executivo oriundo do
TCE-RS.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Preliminarmente, ha necessidade de mencionar que fora exarado o Parecer
Juridico n2 003/2021, protocolo n2 029, de 18/01/2021, o qual essa Procuradora Juridica
emitiu parecer desfavoravel, ou seja, pela impossibilidade de concesséo de revisdo geral
anual, diante da vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020, a qual remete a fim de evitar
tautologia. Também, fora exarado o Parecer Juridico n® 054/2021, protocolo n® 388, de
05/07/2021 oriundo dessa Procuradora por solicitagdo da Presidéncia diante da decisdo do
Tribunal Pleno no Processo n? 009626-0200/21-7.

No que tange ao Projeto de Lei que originou a Lei Municipal n® 3.877/2021, que
“Concede Revisdao Geral Anual na Remuneragdo, Salarios e Proventos dos Poderes
Executivos e Legislativos do Municipio de Jéia, fora aprovado e publicada a lei na data de
27 de janeiro de 2021. Ocorre, que o Tribunal Pleno do TCE/RS, em Sessdo de
14/04/2021, examinando o Processo de Contas Especiais n? 9626-0200/21-7', do
Executivo Municipal de Canoas, decidiu, entre outras deliberacdes, conceder medida
acautelatéria para o efeito de suspender liminarmente a aplicagdo da Lei Municipal n2
6.424/2021 ateé ulterior deliberagédo desta Corte. Dada a importancia e repercussao dessa

'E possivel consultar a integra do relatério e voto, no site do TCE/RS, disponivel em:
https://portal.tce.rs.gov.br/app/visdoc-angular/anonimo/open/PRE/863958#id_arquivo=3445602.
Acesso: 23/09/2021.
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matéria, cabe mencionar a ementa e trechos do relatério do Conselheiro Renato Azeredo,
relator da matéria:

Processo: 009626-0200/21-7

Natureza: Processo de Contas Especiais
Orgédo: PM DE CANOAS

Gestor: Jairo Jorge da Silva

Exercicio: 2020-2021

Data da sessao: 14-04-2021

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Parecer MPC: Dr. Angelo G. Borghetti
Relator: Conselheiro Renato Azeredo

CONTAS ESPECIAIS. REPRESENTACAO DO MPC. Lei
municipal que concede Revisdo Geral Anual de
remuneragdes e subsidios. Infragdo a regra do artigo 82,
inciso |, da Lei Complementar Federal n® 173/2020.
Competéncia do Tribunal Pleno, conforme Sumula
Vinculante n? 10 do STF. Expedi¢cdo de medida cautelar
para suspender liminarmente a aplicagao da Lei
Municipal n°® 6.424/2021, até ulterior deliberacdao desta
Corte. Cientificacdo aos jurisdicionados. (Grifo inserido)

()

Com efeito, entendo que o inciso | do artigo 82 da LC n®
173/2020, ao proibir temporariamente (até 31-12-2021) a
concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo a membros de
Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a
calamidade publica, ndo excepcionou a revisdao geral
anual. E diz-se que a revisdo geral anual ndo foi
ressalvada porque da leitura do acérdao lavrado pelo
Plendrio do STF se percebe. notadamente do (ltimo
paragrafo supratranscrito, ter sido afastada de forma
expressa a alegacdo de fratura do principio da
irredutibilidade de vencimentos e do direito adquirido, bem
como da cogitada afronta a manutencdo do poder de
compra da remuneracéo dos servidores publicos previsto

no artigo 37, inciso X, da CF.

E caso, portanto, de atuagdo cautelar deste Tribunal com
vistas a salvaguarda do erario municipal.

N&o obstante tudo isso, na esteira da proposicdo do
Parquet de Contas, entendo que devam ser suspensos
apenas os pagamentos futuros, ndo se impondo a

devolucdo dos valores eventualmente ja realizados, uma
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vez que havia estudo técnico da Casa que, embora nao
conclusivo e definitivo, acenava com a possibilidade de a
revisdo geral anual ndo estar contemplada nas proibigdes
contidas na Lei Complementar Federal n2 173/2020.

Ante o exposto, julgando presentes os requisitos
autorizadores da medida — o fumus boni iuris na
contrariedade ao inciso | do artigo 82 da LC n® 173/2020 e
o periculum in mora no risco de que sejam feitos
dispéndios incompativeis com o ordenamento juridico
vigente, constituindo dano ao erario de dificil ou impossivel
reparacao — voto por:

a) Conceder medida acautelatéria para o efeito de
suspender liminarmente a aplicagao da Lei Municipal
n® 6.424/2021, até ulterior deliberagio desta Corte;

b) intimar o Administrador, para (b.1) cumprir esta Decisdo
e (b.2) para apresentar esclarecimentos no prazo
regimental de 30 dias.

c) determinar a Diregdo de Controle e Fiscalizagdo (DCF)
a comunicacdo desta decisdo a todos os o6rgédos
jurisdicionados deste Tribunal. (Grifo inserido)

Dessa forma, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, essa tese gera especial
repercussdo a partir dessa decisdo do TCE/RS, que, cautelarmente, determinou a
suspensao da aplicacdo da Lei do Municipio de Canoas, que concedeu revisao geral anual
aos servidores, ressalvando, em razao da boa-fé, os pagamentos ja efetivados.

E preciso observar, que a decisdo nos autos do Processo de Contas Especiais n?
009626-0200/21-7 produz efeitos tdo somente entre as partes e, como ja mencionado, tem
natureza cautelar, mas ndo se pode ignorar que ha significativa chance, se ndo uma
tendéncia, de que tal decisdo do TCE/RS venha a prevalecer. Alerta-se, que essa
possibilidade € deveras impactante, inclusive a ponto de refletir no julgamento das contas
dos Gestores, o que motivou a indicagdo de que a decisdo fosse comunicada a todos os
érgéos jurisdicionados, o que ocorreu por meio do Oficio Circular DCF n2 13/2021 do
TCE/RS:

Oficio Circular DCF n2 13/2021

Porto Alegre, 30 de abril de 2021

Assunto: Decisdo do Tribunal Pleno no Processo n°
009626-0200/21-7. Revisdo geral anual. Vedagéo.
Inteligéncia do art. 8% inciso |, da Lei Complementar
Federal n> 173, de 27 de maio de 2020.

Senhor Administrador:

Em atendimento a alinea “c” da Decisdo n2
TP-0094/2021, comunica-se decisdo proferida no bojo do
Processo de Contas Especiais n® 9626-0200/21-7, por
meio da qual o Tribunal Pleno manifestou entendimento no
sentido de que a concessao de revisdo geral anual aos
servidores publicos encontra-se obstada pela norma
extraida do inciso | do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n° 173, de 27 de maio de 20202,

2 Transcreve-se trecho do Voto do Conselheiro-Relator Renato Azeredo:
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Informa-se que o Relatério e Voto e a Decisao
estdo disponiveis para consulta no Portal do TCE-RS, em
Consulta Processual Publica. (...)

Ha necessidade de mencionar, que em pesquisa realizada, foi constatado, que
apos essa decisdo do TCE/RS, o Municipio de Canoas por meio da Lei n® 6.442/2021
revogou a Lei n® 6.424/2021 que concedia revisdo geral, bem como o Municipio de Bozano
(Lei n2 1.230/2021). Ainda, o Municipio de Sao Francisco de Paula suspendeu a lei que
concedeu a revisdo geral (Lei n2 3.616, de 22 de junho de 2021)°.

Insta observar, que o TCE/RS néo foi o unico a manifestar esse entendimento. O
TCE/SC? acatou o Parecer do MPC/SC® sobre a vedagdo de revisdo geral anual a
servidores publicos em decorréncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus o qual cabe sua citagao:

Parecer n®; MPC/AF/392/2021
Processo n®: @CON-21/00195659

Origem: Associacdo dos Municipios do Médio Vale do
Itajai - AMMVI

Assunto: Consulta - revisdo geral anual
Numero Unificado: MPC-SC 2.1/2021.389

()

Concluséo

(..)

4.2.1 - As vedacgdes estabelecidas no inciso | do art. 82 da
Lei Complementar n® 173/2020, vigentes até 31 de
dezembro de 2021, contemplam a revisdo geral anual
de que trata o art. 37, X, da Constituigao.

Com efeito, entendo que o inciso | do artigo 82 da LC n? 173/2020, ao proibir temporariamente (até 31-12-2021)
a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragdo a membros de
Poder ou de orgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior & calamidade publica, ndo excepcionou a revisdo
geral anual. (Grifos do original).

* Leis municipais. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/rs/c/canoas/lei-ordinaria/2021/645/6442/lei-
ordinaria-n-6442-2021-revoga-a-lei-n-6424-de-28-de-janeiro-de-2021-que-dispoe-sobre-a-revisao-geral-anual-
de-remuneracao-e-subsidios-municipais-e-da-outras-providencias?q=+6.442. Acesso em: 01/10/2021.

4 E possivel conferir na integra a decisdo do TCE/SC no @CON 21/00249171- UNIDADE GESTORA:
Prefeitura Municipal de Massaranduba INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Massaranduba Armindo
Sesar Tassi ASSUNTO: Consulta - Revisdo Geral Anual - LC 173/2020 RELATOR: José Nei Alberton
Ascari. UNIDADE TECNICA: Divisdo 1 - DAP/CAPE I/DIV1 PROPOSTA DE VOTO: GAC/INA - 461/2021
CONSULTA. CONHECIMENTO. REVISAO GERAL ANUAL. VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020.
CONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DO STF. ADIs 6.450, 6.447 e 6.525. As vedagoes estabelecidas no
inciso | do art. 8> da Lei Complementar n2 173/2020, vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a
revisdo geral anual de que trata o art. 37, X, da Constituigido Federal. Disponivel em: https://alimentador-
epapyrus.tce.sc.gov.br/alimentador-
epapyrus/rest/api/v1/voto/link/d29ya3NwYWNIOi8vU3BhY2VzU3RvemUvNjQzYjUwMGUtNDQxMS00OMTQ3LTh
JZDAtY]NjZDUyN2JkOGM3. Acesso: 01/10/2021.

*MPC/SC. Parecer n% MPCIAF/392/2021 e Processo n: @CON-21/00195659. Disponivel em:
https:llwww.mpc.sc.gov.brlnoticiaslparecer—do-mpc-sc—sobre-a-vedacao-de-revisao-geral-anual-a—servidores-
publicos—em-decorrencia-do-programa-federativo—de-enfrentarnemo—ao-coronavirus—e—acatado-pelo—tce-sc/.
Acesso em: 01/10/2021.
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422 — Tendo o Supremo Tribunal Federal assentado a
constitucionalidade do art. 82 da Lei Complementar n®
173/2020 - inclusive afirmando auséncia de ofensa aos
principios do direito adquirido, da manutencgao do poder de
compra e da irredutibilidade de vencimentos (arts. 59
XXXVI, e 37, X e XV, da Constituicdo) -, eventuais
normas editadas para conceder revisdo geral anual de
remuneracao a servidores deverdo ser revogadas, bem
como_cessados os pagamentos delas decorrentes,
porquanto _embasados em interpretacdo tida como

equivocada pelo Pretério Excelso (ADIs n°s 6.447,
6.450 e 6.525).

423 - Os valores recebidos de boa-fé por servidores
publicos a titulo de revisdo geral anual ndo precisam ser
devolvidos, seja em razao da natureza alimentar das
verbas, seja por forca de tese firmada pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos
(Tema 531).8

34 43 - Dar ciéncia do relatério técnico, do parecer
ministerial, do relatério e voto do Relator, bem como da
decisdo ao sr. Kleber Edson Wan-Dall, prefeito de Gaspar
e presidente da Associagao dos Municipios do Médio Vale
do ltajai — AMMVI.

Conforme se observa, o Ministério Publico de Contas de SC, manifestou-se no
sentido de que eventuais normas editadas para conceder revisdo geral anual de
remuneracao a servidores deverdo ser revogadas, bem como cessados os pagamentos
delas decorrentes.

Ainda, cabe trazer a informacdo de que recentemente, o STF, por ocasido da
Reclamagao n? 48538, foi ainda mais especifico e determinou a cassagdo de atos do
Tribunal de Contas do Parand -TCE/PR que, em processo de consulta, conferiu
interpretacdo ao art.82, inciso |, da LC n? 173/2020, no sentido de autorizar a concesséo de
revisdo geral anual aos servidores. Trata-se de importante precedente que reforca a tese
de que o art.82 inciso |, da LC n? 173/2020, abarca, em seus termos, a proibicao de
concessao de revisdo geral anual. Veja-se:

Na presente hipétese, assiste razio juridica ao
municipio reclamante. A autoridade, reclamada, na
apreciagdo do Processo de Consulta 447.230/2020,
decidiu que a Lei Complementar Federal 173/2020 nao &
Obice para a concess&o da revisdo geral da remuneragio.
Dessa forma, a autoridade reclamada acabou por realizar
uma peculiar interpretacdo conforme a constituicdo de
norma ja declarada constitucional por esta CORTE em
agdo concentrada, o que se mostra incomum e indevido.
Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade

® “Quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento
indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sio legais e
definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico”
(STJ, REsp n® 1244182/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, julgado em 10-10-2012).
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por este SUPREMO quanto & norma em discusséo,
destaque-se a “impossibilidade, na espécie, de se dar
interpretagdo conforme a Constituicdo, pois essa técnica
so e utilizavel quando a norma impugnada admite, dentre
as varias interpretagbes possiveis, uma que a
compatibilize com a Carta Magna, e ndao quando o sentido
da norma € univoco, como sucede no caso presente” ( ADI
1344 MC, Rela. Min. MOREIRA ALVES. Tribunal Pleno,
julgado em 18/12/1995). Nao obstante um processo de
consulta se distingua de um ato concreto que
determine a revisdao dos vencimentos de servidores
nos termos do art. 37, X, CF, na pratica, a autorizagao
geral dada pelo Tribunal de Contas do Parana, em
prejulgamento da tese, interpretando o alcance do
artigo 8° |, da LC 173/2020, em principio, violaria o
decidido na ac¢des constitucionais paradigmaticas,
principalmente se se considerar o carater normativo e
vinculante da resposta nos procedimentos de
consulta. A consequéncia pratica disso, no meu
entendimento, poderia acarretar em um sem numero
de atos no ambito estadual fixando a corre¢do anual
das remuneragdes dos servidores, em contrariedade
ao precedente firmado nas ADIs 6.450 e 6.525,
prejudicando justamente o equilibrio fiscal esperado
com a proposi¢cdo legislativa. Trata-se, pois, de
interpretagcdo que esvazia por completo o intuito
legislativo, qual seja: a busca pelo equilibrio fiscal
para combater a pandemia da COVID-19. Diante do
exposto, com base no art. 161, paragrafo (nico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO
PROCEDENTE o pedido, de forma que sejam cassados os
atos reclamados (TCE Acoérdaos 447230/20 e 96972/21) e
DETERMINO, por consequéncia, que outros sejam
proferidos, em observancia as ADIs 6.450 e 6.5257. Por
fim, nos termos do art.52, paragrafo unico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa
dos autos a Procuradoria-Geral da Republica. ( STF. Rcl
48538. Publicagdo 05/08/2021. Relator Ministro Alexandre
de Moraes). (Grifo inserido)

Insta acrescentar, que apesar dos efeitos da Lei Complementar n® 173/2020
encerrarem-se em 31 de dezembro de 2021, houve recente alteragdo da Constituicdo
Federal — CF, para incluir todas as proibicdes da LC n2 173/2020 no art. 167-A da CF.
Através da Emenda Constitucional n® 109 (DOU, de 16 de margo de 2021), ficam
congeladas vantagens funcionais de servidores publicos, aumentos e, pelo novo
entendimento do TCE/RS, a revisdo geral, sempre que a relagcdo entre despesas e
receitas supere a 95%, cuja aplicacdo nio oferece premissas claras e, justamente por
isso, podera ensejar nova discussio jaem 2022.

7 STF. Rcl.n® 4838. Disponivel em:

g_ttﬂ:gponal.stf.ius.brlprocessosldownload Peca.asp?id=15347198141&ext=.pdf . Acesso em:
1/10/2021.

Rua Dr Edmar Kruel 258 - JOIA — RS. - CNPJ N°. 01.656.027/0001-08
Fones (55) 3318-1255 - 1010- 1000 — E-mail: camara camarajoia.rs.gov.br - CEP 98180-000



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODERLEGISLATIVODE JOIA

3
“Founa dar Nascentes N
Dessa forma, embora a decisdo nos autos do Processo de Contas Especiais n®

009626-0200/21-7 produza efeitos tdo somente entre as partes e, como ja mencionado,
tem natureza cautelar, ndo se pode ignorar que ha significativa chance, se ndo uma
tendéncia, de que tal decisdo do TCE/RS venha a prevalecer. Alerta-se, que essa
possibilidade é deveras impactante, inclusive a ponto de refletir no julgamento das contas
dos Gestores, o que motivou a indicagdo de que a decisdo fosse comunicada a todos os
érgados jurisdicionados, o que ocorreu por meio do Oficio Circular DCF n2 13/2021 do
TCE/RS colacionado acima.

No caso do Municipio de Joia, o Projeto de Lei n2 4.443/2021, objetiva suspender
os efeitos do art.12 da Lei Municipal n® 3.877, de 2021, ou seja, o indice aplicado em
janeiro de 2021 a titulo de revisdo geral anual ficara suspenso até 31/12/2021 a partir da
publicacdo da lei. Cabe ressaltar, que a solucdo juridica da questdo exposta envolve
significativa complexidade, e isso em razdo de que efetiva seguranca sé haveria se a
opcdo do Municipio houvesse sido pela ndo concessio da revisdo geral anual no ano de
2021, o que ja ndo mais se afigura possivel no caso em tela. Alerta-se, que apesar de ser
uma das alternativas possiveis diante da situacdo, ndo impedira, se eventualmente o
TCE/RS vir a entender que a Lei Municipal n® 3.877/2021, por ter sido editada no periodo
proibido, ndo pode sustentar os pagamentos mesmo a partir de 2022, e também, para o
Municipio, ha o risco, de os servidores, ainda com base no principio da irredutibilidade,
virem a buscar as diferencas relativas ao periodo da suspensdo. Nesse ultimo caso, a linha
argumentativa de defesa, acaso haja discussao judicial, devera ir no sentido de gue a
irredutibilidade ndo protege o que é ilegal e, a revisdo geral anual concedida pela Lei
Municipal n? 3.877/2021, indiscutivelmente conflita com a Lei Complementar n2 173/2020,
cujas proibicées sio de hierarquia superior.

Desta forma, mantém-se os termos do Parecer Juridico n2 003/2021, protocolo n2
029, de 18/01/2021 exarado por essa Procuradora Juridica do Poder Legislativo, a qual
concluiu: “(...)diante das vedagdes impostas pela Lei Complementar n® 173, resta proibida
a concesséo de revisdo geral anual (...)" bem como as explicagdes inseridas no Parecer
Juridico n2 054/2021 protocolo n2 388, de 05/07/2021, também desta Procuradora Juridica,
apos decisdo do TCE/RS no Processo n® 009626-0200/21-7 e, orienta-se atencgao, tendo
em vista que se vive em tempos excepcionais, momento em que uma pandemia global de
COVID-19 assola o mundo inteiro, com os efeitos perversos da calamidade sanitéria
varrendo o Brasil de Norte a Sul, época em que os investimentos em saude publica e
assisténcia social devem receber maxima prioridade e esforgo de todos os Gestores.

E a fundamentagio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.443, de 2021,
com os alertas mencionados acima, conforme argumentos supracitados, cabendo aos edis
a analise do mérito.

E o parecer.
N
JOIA (RS), 05 de outubro de 2021.
na Cador
Regln
Y ?Drr\é?uracglsfaeéuﬂd\w
A ee.ai IVAMIA REGINA CADOR

Procuradora Juridita do Poder Legislativo de J6ia/RS
OABI/RS n° 60.943 Matricula n® 86.8/1
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