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MATERIA: Projeto de Lei n.2 4.807/2024.
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Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada pela Comissio de
Constitui¢do, Justica, Redacdo Final e Desenvolvimento Social a esta Assessoria
Juridica, quanto ao Projeto de Lei n.2 4.807 de 2024, que “Estabelece prioridade no
atendimento em estabelecimentos publicos e privados as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista - TEA”, de autoria do Poder Executivo.

Em anexo ao Projeto consta Justificativa e Exposi¢do de Motivos.

E o breve relatorio, passo a fundamentar e, ao final, opinar:

Depreende-se da minuta de Lei que o Executivo pretende estabelecer
atendimento prioritario, em estabelecimentos publicos e privados, as pessoas portadoras
do Transtorno do Espectro Autista — TEA, devendo os estabelecimentos incluirem, nas
placas de atendimento prioritario, o simbolo mundial da conscientizagdo do TEA.

A iniciativa encontra amparo na Constitui¢io Federal' que outorga, no art. 30, |

e I, a competéncia constitucional ao ente municipal para legislar sobre matérias de
interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber;

Da mesma forma, a Constitui¢do Estadual estabelece, em seu art. 13:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituigdo
Federal e ressalvada a do Estado:

1 - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local,
tais como protegdo & saude, ai incluidas a vigildncia e a fiscalizagdo
sanitarias, e protecdo ao meio-ambiente, - ao sossego, a higiene e a
funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infraciio as leis e
regulamentos locais;?

! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 14 de
junho de 2024.

2 Disponivel em: https://www2.al.rs.gov.br/dal/LinkClick.aspx?fileticket=9p- \B\U
1

X _3esaNg%3d&tabid=3683&mid=5358. Acesso em 14 de junho de 2024.
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Estabelece, ainda, em seu art. 23, inciso II, a competéncia comum aos entes
federativos, a protegdo as pessoas portadoras de deficiéncia, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

-]
IT - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

No art. 24, inciso XIV, estabelece também, a competéncia para legislar sobre

protecdo e integracéo social das pessoas com deficiéncia:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

X1V - protegdo e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia;

A Lei Federal n.° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, estabelece, em seu art. 1°,
§ 2° que: “A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para
todos os efeitos legais”. Ou seja, as pessoas diagnosticadas com o Transtorno do Espectro
Autista sdo consideradas deficientes, para fins de direito.

Imperioso destacar que a matéria tratada no Projeto de Lei em anélise tem por
objetivo a protecdo e a garantia de pessoas com deficiéncia, na medida em que visa
garantir o atendimento prioritario as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, no
ambito do municipio de Jéia.

A competéncia suplementar importa na possibilidade de os municipios editarem
normas de interesse local para regulamentar as disposigdes de leis federais ou estaduais,
ou mesmo suprir eventuais omissdes do interesse estritamente local, inclusive no que
tange as matérias constantes no art. 24 da Constituigdo Federal, que prescreve as
matérias de competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal.

Desse modo, em se tratando de legislagdo acerca da protegdo e integrag@o social
das pessoas com deficiéncia, os municipios podem editar normas suplementares e de
interesse local, sem, contudo, contradizer a legislacdo federal e estadual, sob pena de
invasio de competéncia.

No entanto, a Lei Federal n.° 10.048, de 8 de novembro de 2000 ja estabelece
atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia, vejamos:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno do espectro
autista, as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,
as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianga de colo, os obesos, as
pessoas com mobilidade reduzida e os doadores de sangue terdio

atendimento prioritario, nos termos desta Lei. (grifo nosso).
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Ou seja, por existir Lei Federal que estabelece o atendimento prioritirio as
pessoas com deficiéncia. ndo € necessario que o Municipio edite lei prevendo a
prioridade de atendimento, eis que tal obrigatoriedade ja deve ser obedecida pelos
estabelecimentos, por for¢a da normal federal.

No entanto, destaca-se que o Projeto de Lei n.° 4.807/2024 nfo contraria Leis
Federais sobre o tema. Porém, orienta-se que, ao invés de editar uma Lei especifica, que

o Executivo adote a orientagdo destacada na Orientagdo Técnica do IGAM n.°
13.100/2024, em anexo, de incluir dispositivo no Codigo de Posturas Municipal (Lei
Municipal n.° 2248, de 23 de setembro de 2008), obrigando os estabelecimentos a
afixarem cartazes acerca da prioridade de atendimento, atribuindo essa obriga¢io as
empresas, bem como prevendo prazo para adequagdo das medidas e aplicagdo de multa
no caso de descumprimento, assim como a fiscalizag#o.

Desta forma, deve-se considerar que o estabelecido no Projeto de Lei n.°
4.807/2024, acerca do atendimento prioritario aos autistas, seria indcuo, eis que ha Lei
Federal (n.° 10.048/2000) estabelecendo tal prioridade.

Orienta-se, assim, que seja oportunizado ao Executivo que revise e reformule

sua proposicfo, considerando a desnecessidade de uma Lei Municipal que estabeleca

prioridade de atendimento as pessoas com transtorno do espectro autista, bem como a
possibilidade de incluir no Cddigo de Posturas Municipal disposi¢do acerca da
obrigagdo de colocagdo de cartazes informativos da prioridade de atendimento, com
previsio de prazo para adequagdo e aplicagdo de multa para os casos de
descumprimento.

E o parecer.

Joia/RS, 19 de junho de 2024.
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