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' Trata-se dg pedido encaminhado pela Comissao de Constituicao, Justica, Redacao
Flr]al e Qgsenvolvnmento Social a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa ’ para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.438/.5.021 que
RATIFICA A 12 ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO PROTOCOLO DE INTEN¢OES
DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL- CISA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,” de autoria do Poder Executivo.

Os motivos constam em anexo & minuta de lei apresentada.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas

conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por sua vez, a Lei Orgéanica do Municipio de Jéia reproduz as diretrizes
constitucionais, ao dispor sobre a competéncia deste ente federativo para legislar sobre
determinadas matérias de interesse local:

Art. 52 - Ao Municipio compete promover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a Legislacdo Federal e a Estadual no que
couber,;
A Constituicao Federal de 1988, no seu art. 241 dispée:
Art. 241 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperagdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bem essenciais a continuidade
dos servigos transferidos.
Quanto ao objeto analisado, cabe referir, que o Poder Executivo pretende com a
presente minuta de lei, ratificar a 1? alteragdo do protocolo de intengdes do consorcio
intermunicipal do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul- Cisa.
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Cabe mencionar, o conceito textualizado no art. 22, inciso |, do Decreto n2 6.017 de
2007, onde consorcio publico & aquela:

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacdo, na forma da Lei n® 11.107, de 2005, para
estabelecer relagbes de cooperacdo federativa, inclusive a
realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associacdo publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econémicos;

Do conceito telado, tem-se que um consorcio publico nasce ou como uma
associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica,
mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de intengdes (art. 62, |, da Lei
Federal n2 11.107 de 2005), ou como uma pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos, observado o atendimento dos requisitos da legislagao civil (art. 6° Il, da Lei
Federal n2 11.107 de 2005).

Nisso, se o consércio publico assumir personalidade juridica de direito publico ele
integrara a Administragao Publica Indireta de todos os entes da Federag&o consorciados
(art. 62, §12, da Lei Federal n® 11.107 de 2005). O proprio Codigo Civil - CC (Lei Federal n?
10.406 de 2002) teve alterado o inciso V do seu art. 41 para comportar as associagdes
publicas dentro daquelas pessoas juridicas de direito publico interno. N&o menos
importante o art. 15 da Lei Federal n® 11.107 de 2005 refere que no que nao contrariar esta
Lei, a organizacdo e funcionamento dos consoércios publicos serdo disciplinados pela
legislagdo que rege as associacdes civis (no caso, o Cédigo Civil).

Feito esse apanhado, tem-se que o consoércio publico nasce de um contrato
administrativo multilateral, firmado entre os municipios interessados, para a execucao de
objetivos de interesse comum. Antes de ser chamado de “contrato”, o instrumento surge
como um protocolo de intencgées (art. 22, Ill, do Decreto n2 6.017 de 2007), firmado entre as
entidades politicas assuntadas. Trata-se, a bem da verdade, de um contrato preliminar,
que apés ratificado por todos os componentes, sera convertido no contrato do consércio
publico, resultante na criagdo de uma nova pessoa juridica. A ratificacdo, ora referida,
ocorrera mediante lei (em atengdo ao basilar principio da legalidade — art. 37, caput, da
Constituicdo Federal). Sobre o tema, vale a licdo de Alexandre Mazza':

O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa
oficial. Apés isso, o contrato de consércio sera celebrado
com a ratificagao do protocolo de intengdes, por meio de
lei especifica aprovada no ambito de cada entidade
consorciada. A ratificagao? fica dispensada para o ente da
Federagdo que, antes de subscrever o protocolo de
intengbes, disciplinar por lei a sua participagdo no consoércio
publico. (Grifo inserido)

O protocolo de intengdes possui clausulas obrigatérias, conforme o comando do art.
52 do Decreto n® 6.017 de 2007, onde é possivel destacar: |. a necessidade de
denominagdo do consorcio; Il. Suas finalidades; Ill. O prazo de duragdo, que podera ser
indeterminado; IV. A sede do consdrcio publico, que podera ser modificada mediante
decisdo da Assembleia Geral; V. A indicacdo da area de atuagao do consoércio publico.

Quanto as finalidades, o consoércio podera ter como objetivo a gestéo associada de
servicos publicos, tendo por horizonte o exercicio das atividades de planejamento,
regulacéo ou fiscalizagdo de servigos publicos por meio de consércio publico ou de

' MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 82 ed., S3o Paulo: Editora Saraiva, 2018, p. 674.
2 0 art. 29, inciso V, do Decreto n2 6.017, de 2007, denomina de “reserva” o ato pelo qual o municipio em
questao ndo ratifica, ou condiciona a ratificagdo, de determinado dispositivo do protocolo de intengdes;
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convénio de cooperagdo entre entes federados, acompanhadas ou nao da prestacéo de
servigos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos (art. 29, IX, do Decreto n® 6.017 de
2007).

) Na mesma esteira, a finalidade podera ser a prestagdo de servigo publico em
regime de gestdo associada, tendo a execugcdo como meta, por meio de cooperagao
federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir aos usuarios o
acesso a um servico publico com caracteristicas e padroes de qualidade determinados
pela regulagao ou pelo contrato de programa, inclusive quando operada por transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos (art. 22, Xlll, do Decreto n2 6.017 de 2007).

Em relagdo ao protocolo de intengdes, no que tange a estrutura organizacional e
hierarquica, o instrumento devera conter como clausula obrigatéria as normas de
convocacdo e funcionamento da Assembleia Geral (instancia maxima do consércio
publico), e o numero de votos para a sua deliberagdo, bem como a forma de eleigdo do
representante maximo do consoércio, que tera que ser o Chefe do Poder Executivo de um
dos municipios integrantes da entidade.

Quanto ao representante do consoércio, esse devera ter o seu mandato fixado em
um ou mais exercicios financeiros, sendo que esse cessara automaticamente no caso de o
eleito ndo mais ocupar a Chefia do Poder Executivo do ente da Federagdo que representa
na Assembleia Geral, hipétese em que sera sucedido por quem preencha essa condi¢éo
(art. 52, §4°, do Decreto n?6.017 de 2007).

No caso da sucessdo do represente, alids, salvo previsdo em contrario dos
estatutos, o representante legal do consércio publico, nos seus impedimentos ou na
vacancia, sera substituido ou sucedido por aquele que, nas mesmas hipoteses, o substituir
ou o suceder na Chefia do Poder Executivo (art. 52, §52, do Decreto n? 6.017 de 2007).

Importante destacar, que os municipios consorciados respondem subsidiariamente
pelas obrigagdes assumidas pelo consércio publico, sendo que os dirigentes da entidade
responderao pessoalmente pelas obrigagdes por ele contraidas caso pratiquem atos em
desconformidade com a lei, os estatutos ou decisdo da Assembleia Geral (art. 99,
paragrafo Unico, do Decreto n2 6.017 de 2007).

No que tange a sua organizagédo e funcionamento, esse regramento devera estar
pormenorizado no Estatuto do consoércio publico (art. 72 da Lei Federal n2 11.107 de 2005).
Nisso, o Estatuto sera aprovado pela Assembleia Geral e somente produzirdo seus efeitos
mediante publicagdo na imprensa oficial no ambito de cada municipio consorciado (art. 82,
§§12 e 32, do Decreto n26.017 de 2007).

Com relagdo ao seu Quadro de Pessoal, os estatutos poderao dispor sobre o
exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as atribuicbes administrativas, hierarquia,
avaliagéo de eficiéncia, lotagdo, jornada de trabalho e denominagdo dos cargos (art. 82,
§22, do Decreto n? 6.017 de 2007).

No que diz respeito a esse tema, a Lei Federal n? 13.822, de 2019, promoveu uma
alterac@o significativa no §22 do art. 22 da Lei Federal n® 11.107 de 2005. Sendo assim,
segue o texto atual:

Art. 62(...)

§ 2° O consoércio publico, com personalidade juridica de
direito publico ou privado, observard as normas de
direito publico no que concerne a realizagao de licitacdo, a
celebragdo de contratos, a prestacdo de contas e 3
admissao de pessoal, que sera regido pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®
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5.452 de 12 de maio de 1943. (Redagéo dada pela Lei n®
13.822, de 2019)

Insta acrescentar, conforme Alexandre Mazza®, que para o cumprimento de suas
finalidades, o consércio publico tera o poder para realizar diversos atos administrativos e
vale destacar aqueles essenciais:

a) Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribuicbes e subvengbes
sociais ou econdmicas de outras entidades e érgaos do
governo;

b) Promover desapropriagdes e instituir servidées nos
termos de declaracdo de utilidade ou necessidade publica,
ou interesse social, realizada pelo Poder Publico;

c) Ser contratado pela Administragdo direta ou indireta dos
entes da Federacao consorciados, dispensada a licitacao;
d) Emitir documentos de cobrancga e exercer atividades de
arrecadacdo de tarifas e outros pregos publicos pela
prestacdo de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de
bens publicos por eles administrados ou mediante
autorizagdo especifica, pelo ente da Federagao
consorciado;

e) Outorgar concessdo, permissdo ou autorizacdo de
obras ou servigos publicos mediante autorizagcdo prevista
no contrato de consércio publico, que devera indicar de
forma especifica o objeto da concessdo, permissao ou
autorizacéo e as condigées que devera atender, observada
a legislagdo de normas gerais em vigor.

Ademais, para que o0 consorcio publico possa operar € dar 0s seus primeiros
passos, a constituigdo de recursos sera oriunda do contrato de rateio. O contrato de rateio
nada mais € do que as formas como os municipios consorciados se obrigam a passar
recursos ao consorcio (art. 82 da Lei Federal n® 11.107 de 2005).

O contrato de rateio, conforme os termos do §12 do art. 82 da Lei Federal n? 11.107
de 2005, sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia nao sera
superior ao das dotagdes que o suportam, com excegdo dos contratos que tenham por
objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e agbes contemplados em
plano plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos custeados por tarifas ou
outros precgos publicos.

Nisso, o consorcio publico deve fornecer as informag¢des necessarias para que
sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciado, observados os termos da Lei
Complementar n2 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O §5° do art. 82 da Lei Federal n? 11.107 de 2005, informa que podera ser excluido
do consércio publico, apds prévia suspensao, o ente consorciado que nao consignar, em
sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as dotagdes suficientes para suportar as
despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Ainda sobre o tema, & necessario atentar que a execucgao das receitas e despesas
do consorcio publico devera obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as
entidades publicas, sendo que esse se sujeita a fiscalizagdo contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Conta do Estado (art. 92, paragrafo Unico, da Lei Federal n®
11.107 de 2005).

Feitas essas explicagdes, insta salientar, que o consércio podera ser (til a gestao
local, desde que observados os principios de direito publico, as normas gerais ditadas pela

® MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 82 ed., Sao Paulo: Editora Saraiva, 2018, p. 672-673.
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Lei Federal n2 11.107 de 2005, pelo Decreto n® 6.017 de 2007 e, ainda, aquelas vistas nos
contratos e estatutos préprios de cada um dos consércios municipais. Entretanto, constata-
se que nos autos do processo legislativo ndo foram juntados os documentos necessarios
para a analise do objeto, como por exemplo, o Estatuto Social, bem como o protocolo de
intengdes o qual se objetiva ratificar a 12 alteragao por meio de aprovagao da proposicao e,
dessa forma, nao é possivel tecer comentarios acerca da legalidade limpida da matéria
posta em analise. Reforga-se, que na justificativa trazida consta que houve a insergéo ao
art.92 do Estatuto Social de diversas outras finalidades, bem como aprovou, no mesmo
sentido, alteragdo do Protocolo de Intengbes. Assim, diante das consideragées dos
diplomas legais, recomenda-se que seja solicitado ao Poder Executivo os documentos
mencionados.

E a fundamentagao, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.438, de 2021
conforme os fundamentos supracitados, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

JOIA (RS), 13 de setembro de 2021

jvania Regina Cador
Procuradora Juridica
OABIRS 60.943
Mat. 86.8/1

NIA REGINA CADOR
Procuradora Juridica do Poder Legislativo de Jéia/RS
OABIRS n? 60.943 Matricula n? 86.8/1

Rua Dr Edmar Kruel 258 - JOIA = RS, - CNPJ N°. 01.656.027/0001-08
Fones (55) 3318-1255 - 1010- 1000 — E-mail: camara@camarajoia.re gov.br - CEP 98180-000



