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Trata-se de pedido encaminhado pela Comissao de Constituicao, Justica, Redacao
Final e Desenvolvimento Social & Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.794/2024, que Altera o

art. 32 da Lei Municipal n® 1.629 de 08 de setembro de 2004, de autoria do Poder
Executivo.

Os motivos constam em anexo a minuta de lei apresentada.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Preliminarmente, a matéria objeto da proposigdo encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme o disposto na Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber,;

A Lei Organica do Municipio em simetria, reproduz as diretrizes constitucionais, ao
dispor sobre a competéncia, local e concorrente, deste ente federativo para legislar sobre
determinadas matérias:

Art. 52 Ao Municipio compete promover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a Legislagdo Federal e a Estadual no que
couber; (...)

No tocante a iniciativa da proposicao de lei, encontra-se legitima, tendo em vista ter
sido proposta pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, como, alids, sugere o teor do
artigo 41, da Lei Organica Local, ndo havendo vicios neste particular:

Art.41- Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:

)

&/— dispor sobre estrutura, organizacao e funcionamento da
administragdo, na forma da lei; (redagédo dada pela Emenda a
Lei Organica n® 005, de 14-11-2003)

IX - planejar e promover a execucéo dos servigos e expedir
atos proprios da atividade administrativa;

Ainda, a titulo de reforgo ao artigo retromencionado, compete privativamente, ao
Prefeito, dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragcdo municipal, na
forma da Lei Organica do Municipio, art. 25, § 12, ‘c”:

Art. 25 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Camara de Vereadores,
ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.
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§ 12 S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:(...)
c¢) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e orgéao
da Administragéo Municipal (...)

Quanto a matéria objeto da proposicdo, cabe explicar, que a composicdo dos
Conselhos deve ser sempre observado como diretriz o principio da paridade, isto €,
ao mesmo numero de representantes do Poder Executivo deve corresponder o de
representantes da Sociedade Civil. Quando tal nao for possivel, devido ao numero total de
membros ser impar ou devido a outras peculiaridades locais por op¢do do Municipio, a
maioria deve ser de representantes da sociedade civil, afinal, o Conselho representa
a sociedade. Os conselhos sdo considerados instdncias sem personalidade juridica
propria, que devem ser compostos por agentes de varios setores da sociedade, para fins
de assessoramento ao Executivo, deliberacao e fiscalizagdo das politicas publicas e para
atuar mediante apoio técnico e financeiro do érgao a que se vincularem.

A Lei Federal n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Idoso, assim estabelece:

Art. 62 Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e
municipais do idoso serdo érg&os permanentes, paritarios e
deliberativos, compostos por igual namero de
representantes dos 6rgaos e entidades publicas e de
organizagoes representativas da sociedade civil ligadas a
area. (Grifo inserido)

Outrossim, a Lei Federal n? 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do |doso),
também confere competéncias aos Conselhos dos Direitos do Idoso, inclusive os
Municipais:

Art. 72 Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal
e Municipais do Idoso, previstos na Lei n? 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, zelarao pelo cumprimento dos direitos do
idoso, definidos nesta Lei. (Grifo inserido)

No tocante a proposi¢do, observa-se que a composi¢ao do conselho atende ao
principio da paridade vez que conta com numero paritario de membros da sociedade.
Cabe, entretanto, a titulo de observagdo que no objetivo de estabelecer composicao
paritaria entre organizagdes governamentais e entidades da sociedade civil, o niumero total
par de membros (dez) pode dificultar a tomada de decisées em caso de empate, mas tal
situagdo pode ser dirimida, desde que expressamente prevista, no Regimento Interno a ser
elaborado pelo préprio Conselho.

Assim, observa-se a competéncia legislativa municipal e a deflagragéo do processo
legislativo esta corretamente exercida, tendo em vista a iniciativa privativa do Poder
Executivo.

E a fundamentagao, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n? 4.794, de 2024,
conforme os fundamentos supracitados, cabendo aos edis a analise do mérito.

E o parecer.

JOIA, 27 de maio de 2024.

vania Regina Cador
Procuradora Juridica
QABIRS 60.943
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