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Porto Alegre, 25 de abril de 2024.

Orientacdo Técnica IGAM n2 9675/2024.

I O Poder Legislativo do Municipio de Jéia solicita orientagdo acerca da aplicacdo
do teto constitucional aos procuradores, a partir do PL n2 4778, de 2024, nos seguintes ter-
mos:

Encaminha-se, para que o IGAM expresse seu entendimento, o Projeto de Lei
n.2 4.778/2024, que “Altera § 32 do Artigo 12 da Lei Municipal n.2
3.896/2021".

Seguem, em anexo, o PL4.778/2024, Oficio n.201720.000.916,/2021-0006 re-
cebido do MP, Acdrd3o proferido na ADI 70085617728 e Lei n.2 3.896/2021.
A principio, entendemos que o projeto de lei ndo atende a totalidade da de-
cisdo transitada em julgado da ADI, eis que apenas esta alterando o § 32 do
art. 12, A ADI, julgada procedente, determinou adequagdo, também, do art.
39, caput e § 19, 0 que ndo estd atendido no projeto de lei apresentado pelo
executivo.

Ainda, em relacdo a previsdo contida no PL 4.778, de que a somatoria dos
subsidios e honorérios do Procurador ndo poderé exceder o teto maximo do
Municipio (subsidio do Prefeito), estaria em desacordo com a decisdo do
Tema 510 do STF, que definiu o teto remuneratodrio dos procuradores muni-
cipais o subsidio dos desembargadores do Tribunal de Justiga?

Em sendo esse o entendimento do IGAM, solicita-se que, além do parecer,
seja encaminhada sugestdo de um novo Projeto de Lei com todas as altera-
¢Oes determinadas na ADI.

1. O inciso XI do art. 37! da Constitui¢do Federal estabelece os limites de remune-

L Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte:

[...]

X| - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detento-
res de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municlpios, o subsidio do Pre-
feito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga,
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racdo e subsidios dos ocupantes de cargo, fungdes e empregos publicos, percebidos cumula-
tivamente ou ndo e incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.

Portanto, o teto balizado pela legislagdo local, na regra geral, para remuneracdo
dos servidores municipais, em consonancia com a Constituicdo Federal, é o subsidio do Pre-
feito.

. Especificamente sobre a remuneragdo de procuradores do Municipio, que re-
cebem honordrios de sucumbéncia, na forma da lei, cujos valores sdo de natureza remunera-
toria, destaca-se o entendimento do STF, sobre o tema:

8. Este Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que “i) o paga-
mento de honorarios sucumbenciais aos advogados publicos é constitucional;
ii} o recebimento da verba é compativel com o regime de subsidios, nos ter-
mos do art. 39, § 49, da Constituicdo; e iii) os honorérios sucumbenciais, so-
mados as demais verbas remuneratorias, devem estar limitados ao teto cons-
titucional disposto no art. 37, XlI, da Constituicdo (ADIs 6165, 6178, 6181,
6197, Rel. Min. Alexandre de Moraes, e ADI 6053, Rel. para acérddo Min. Ale-
xandre de Moraes, julgadas na Sessao Virtual de 12.06.2020 a 19.06.2020)"
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.166, Relator o Ministro Edson Fa-
chin, DJe de 24.9.2020) .

(ADI 6183, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
04/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-280 DIVULG 25-11-2020 PUBLIC
26-11-2020)

No que tange ao teto remuneratério para os procuradores municipais, existe o
RE n? 663696 de 28/02/2019 (Tema de Repercussdo Geral n? 510):

A expressdo "Procuradores”, contida na parte final do inciso Xl do art. 37 da
Constituicdo da Republica, compreende os Procuradores Municipais, uma vez
que estes se inserem nas fungdes essenciais a Justica, estando, portanto, sub-
metidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Especialmente quanto a correspondéncia perante o subsidio dos Desembarga-

limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membro.
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c'!ores do Tribunal de Justica, veja-se a jurisprudéncia do TI/RS, quando a Corte de Justica ana-
lisou caso envolvendo o Municipio de Caxias do Sul e a sua lei local:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. PRO-
CURADOR MUNICIPAL. TETO REMUNERATORIO. TEMA 510 DO STF. ILEGITI-
MIDADE PASSIVA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICI-
PAL - IPAM,

1. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o recurso extraordindrio ne
563.696 (Tema 510), reconheceu a repercussdo geral da matéria e, no meérito,
fI.XOU a tese de que a express3o "Procuradores", contida na parte final do in-
ciso X| do art. 37 da Constituicdo da Republica, compreende os Procurado-
res Municipais, uma vez gque estes se inserem nas fungdes essenciais 3 Justica,
estando, portanto, submetidos ao teto de 90,25% do subsidio dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal. 2. Tese fixada que ndo impde que os Procurado-
res Municipais necessariamente recebam 0 mesmo que um Desembarga-
dor estadual, ou tenham subs/dios superiores aos do Prefeito, mas, tdo so-
mente, autoriza o Chefe do Executivo Municipal a implementar para estes
agentes o teto remuneratdrio de 90,25% do subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, acaso conveniente, diante do cenario orgamentério e da sua
gestdo de recursos humanos.3. Portanto, o julgamento do Tema 510 pelo STF
ndo implica em modificagdo automética do teto remuneratério dos Procurado-
res Municipais, j& que h& necessidade de ato normativo especifico para a mo-
dificagdo da remunerag3o dos servidores em cada esfera de Poder (art. 37, in-
ciso X da Constituicdo da Republica). 4. Assim, de ser mantida a sentenca que
verificou que ndo é possivel o reconhecimento do direito pleiteado pelo autor
em face do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal - IPAM, porquanto
incumbe ao Municipio de Caxias do Sul a normatizacio relativa 3 politica sala-
rial de seus agentes. NEGARAM PROVIMENTO A APELACAO.

(Apelagdo Civel, N2 50248037220208210010, Terceira Camara Civel, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em: 24-06-2021)

Como reforgo do posicionamento jurisprudencial sobre o teto remuneratdrio a
ser observado para procuradores municipais, colaciona-se o seguinte julgado (ementa):

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. PRO-
CURADOR MUNICIPAL. TETO REMUNERATORIO. DESEMBARGADOR DO TRI-
BUNAL DE JUSTICA. QUESTAO DEFINIDA PELO STF NO JULGAMENTO DE RE-
CURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL (TEMA 510).

1. Com o julgamento do RE 663696 RG/MG (TEMA 510) pelo STF, na data de
28.02.2019, foi solvida a discussdo do presente feito, devendo ser adotado o
entendimento no sentido de que os Procuradores Municipais, caso do autor,
est3o submetidos ao teto referente ao subsidio dos Desembargadores do Tri-
bunal de Justica de 90,25% do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tri-
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bunal Federal. ....Apelagéo Civel, N2 70080360712, Terceira Camara Civel, Tri-
bunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em: 30-05-
2019)

O que o Tribunal de Justica aponta é que os procuradores municipais estdo, sim,
submetidos ao teto remuneratério referente ao subsidio dos desembargadores do TJ/RS

(sendo esse equivalente a 90,25% do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral).

Perceba-se que ao se referir ao subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, o inciso XI do art. 37 afirma que esse esta limitado a 90,25 % do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario.

Na jurisprudéncia do STF, localiza-se que os valores pagos mensalmente estdo
submetidos ao teto constitucional, conforme extrai-se, a titulo exemplificativo, da ADI
6183/RS - 26/11/2020:

4. Em suas informacdes, a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul pontou
que “.... ¢) os valores que originam os honordrios advocaticios dos advogados
publicos do Estado do RS sdao pagos pela parte vencida em processo judicial,
caracterizando verba privada, ndo se submetendo ao orgamento publico”

O governador do Rio Grande do Sul realgou que “nenhum ato normativo
infralegal criou fundo para depdsito de honorarios de sucumbéncia
decorrentes da atuacdo dos Procuradores do Estado. Referido fundo existe
por forga da Lei Estadual n2 10.298/94. H3, portanto, Lei estadual vigente que
dispde sobre a destinagdo dos honorarios de sucumbéncia decorrentes da
atuacdo dos Procuradores do Estado no &mbito do Rio Grande do Sul, sendo
equivocada a afirmativa acerca da auséncia de Lei sobre o tema”.

6. Sobre a Resolugdo-PGE n? 151/2019, na qual € detalhada a forma de rateio
dos recursos provenientes do pagamento dos honordrios advocaticios de
sucumbéncia a titulo do denominado “prémio de produtividade”... as
informacBes do governador do Rio Grande do Sul esclarecem que essa
remuneragdo submete-se ao teto constitucional e observa o principio da
transparéncia:

3 — os pagamentos serdo feitos até o limite do valor correspondente ao teto
constitucional (art. 37, Xl, da CF);

10. Pelo exposto, voto no sentido de julgar parcialmente procedente o pedido
apresentado na presente acdo direta de inconstitucionalidade para conferir
interpretacgdo conforme a expressdo “prémio de produtividade disciplinado em
regulamento” posta no art. 32 da Lei n. 10.298/1994 do Rio Grande do Sul, aos
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arts. 12 e 29 do Decreto estadual n. 45.685/2008 e ao art. 42 do Decreto
estadual n. 54.424/2018, para estabelecer que a soma dos subsidios e
honorarios de sucumbéncia percebidos mensalmente pelos Procuradores do
Estado ndo deve exceder o teto remuneratdrio, nos termos do disposto no inc.
Xl do art. 37 da Constituigdo da Replblica .

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na agdo direta, para conferir interpretagdo conforme a expressdo
prémio de produtividade disciplinado em regulamento posta no art. 32 da Lei
n? 10.298/1994 do Rio Grande do Sul, aos arts. 12 e 22 do Decreto estadual
n? 45.685/2008 e ao art. 42 do Decreto estadual n? 54.424/2018, para
estabelecer que a soma dos subsidios e honorarios de sucumbéncia
percebidos mensalmente pelos Procuradores do Estado ndo deve exceder o
teto remuneratorio (inc. Xl do art. 37 da Constituicdo da Republica), nos
termos do voto da Relatora,

Nota-se que mensalmente o valor que é pago aos procuradores ndo pode ul-
trapassar o teto constitucional, respeitado o Tema 510 do STF. Ou seja, a analise do limite é
feita més a més, quando do pagamento da remuneragdo do procurador.

Nesse ponto, de fato, o PL altera a redagdo do §32 do art. 12 da Lei n2 3896 de
2021, para indicar que a somatdria dos subsidios e honorarios de sucumbéncia percebidos
mensalmente pelo Procurador Juridico ndo podera exceder o teto maximo do Municipio, ou
seja, o subsidio do Prefeito. O texto, indicado pelo Prefeito, de fato ndo atende ao disposto
no Tema 510 do STF, restando aberto, no futuro, risco de futuro demanda judicial.

Alids, com relagdo a demanda judicial, segue a ementa do acérdao de ADI pe-
rante a norma local debatida:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE JOIA. lei-
JOIA N2 3.896, de 25MAR21, que dispde sobre o pagamento de honordrios de
sucumbéncia ao Procurador Juridico do Municipio de Jdia e fixa critérios para
o rateio desses valores. norma que estabelece como teto de remuneragdo o
subsidio do ministro do supremo tribunal federal. afronta ao art. 37, Xl da CF-
88 e art. 89, caput E 19, CAPUT, da CE-89. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL CONFIGURADA.
1. A parte final do § 32 do art. 12 da Lei - Jéia n2 3.896, de 25MAR21 ndo levou
em consideracdo a regra que limita a remuneragdo dos servidores municipais
dentro do que foi estabelecido constitucionalmente, ofendendo frontalmente
o principio da simetria.
2. Da simples leitura do dispositivo constitucional, percebe-se que a
reproducdo da regra na legislagdo municipal ndo foi feita por completo. O fato
¢ que o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal corresponde ao
teto remuneratério para todos os agentes publicos e o subteto
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remuneratério, para os Procuradores Municipais € o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica. Entendimento consolidado no
Tema-STF n2 510.

3. Ndo é possivel a aplicagdo de interpretagdo conforme a Constituigdo
Federal, como pretendeu o Prefeito Municipal e a Camara Municipal de
Vereadores de Jdia, sem que afete a redagdo original do texto defeituoso.

4. lgualmente, o art. 32, caput e § 12 da Lei - Joia 3.896/21 padece de
inconstitucionalidade diante da impossibilidade de depdsito direto das verbas
honorérias na conta dos procuradores do municipio. O comando legal
inviabiliza qualquer controle ou parametro, especialmente em relagdo a
propria observancia obrigatdria do teto constitucional por ocasidao dos
depodsitos. Inconstitucionalidade material caracterizada, por afronta aos
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e publicidade.

5. A inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, via de regra tem eficdcia
ex tunc, sendo possivel a atribuicdo de efeitos ex nunc a declaragdo de
inconstitucionalidade somente em situagBes excepcionais que causem risco a
seguranca juridica, o que ndo € o caso.

6. Evidenciada a ofensa aos arts. 82, caput, e 19, caput, da CE-89, bem como
ao art. 37, caput e Xl, da CF-88, a procedéncia da acgdo direta de
inconstitucionalidade é medida que se impde.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

N2 70085617728 (N2 CNJ: 0011261-83.2022.8.21.7000)

Mas veja-se que ndo é somente sobre o teto, mas também existe a indicagao
do TJ/RS que os honorarios deverdo passar conta publica para fiscalizagdo, sendo que a norma
de Jéia ndo indicava isso claramente.

V. Diante do exposto, o IGAM opina pela inviabilidade do PL n2 4778, de 2024, eis
que inobserva o Tema 510 (julgado/paradigma - RE n? 663696), bem como o teor da N2
70085617728, demanda envolvendo o Municipio, sendo a orientagao no sentido de que os
procuradores estdo submetidos ao teto dos desembargadores do Tribunal de Justiga.

Registra-se, por fim, que se o Municipio ndo recepcionar a premissa jurispru-
dencialmente consolidada, sera aberto precedente para éxito em demanda judicial, por parte
de seus procuradores, como ocorreu na ADI N2 70085617728.

Porém, veja-se que ndo € somente sobre o teto, mas também existe a indicagdo
do TJ/RS que os honorarios deverdo passar conta publica para fiscalizagdo, sendo que a norma
de Jdia ndo indicava isso claramente?.

2 Alids, 0 IGAM sinalizou exatamente esse argumento, quando da OT n. 53.373/2020: Ademais, convém dizer que os arts. 12,
§§12 e 32 que criam regra de retroatividade e indicam a receita de forma equivocada (é orgamentaria), 22, §22 (que cria regra
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Assim, o IGAM encaminha a sua sugestdo de minuta de projeto de lei de hono-
rarios, podendo o Legislativo se servir do texto base para extrair a redacdo necessario para
fazer uma indicacdo (nos termos do Regimento Interno), ja que a lei debatida é de competén-
cia privativa do Prefeito (art. 61, §19, 11, “a”, da CF).

O IGAM permanece a disposigao.
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DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737

Consultor do IGAM

PROJETO DE LEI N2 ....... W 1 | S— 0 R—— DE .......

Dispde sobre a regulamentagdo do paga-
mento de honorarios de sucumbéncia entre
os advogados publicos do Municipio de

Art. 12 Esta Lei regulamenta o pagamento de honorarios de sucumbéncia entre
os advogados publicos do Municipio de ........cceeeene... , conforme prevé o § 19 do art. 85 da Lei
Federal n2 13.105, de 16 de marco de 2015.

Art. 22 Os honorarios advocaticios de sucumbéncia das causas em que for parte
o Municipigde e serdo partilhados entre os advogados publicos.

§12 Para os efeitos desta Lei, sdo considerados advogados publicos, com capa-
cidade para representacdo judicial e extrajudicial, os procuradores juridicos pertencentes ao
Quadro de Servidores Efetivos do Municipio de ........... , conforme diretriz prevista no caput
do art. 132 da Constituicdo Federal.

§22 Consideram-se honorarios de sucumbéncia:

| — honorarios advocaticios concedidos em qualquer processo judicial em que
vitorioso o Municipio de ............ :

Il — honorarios advocaticios decorrentes da cobranca judicial da divida ativa do

sui generis e retroativa de percepgdo de honorérios para procuradores aposentados) e 32 (os honorarios devem ser deposita-
dos em conta do Tesouro), tornam o projeto inviavel.
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Municipio de ............ , inclusive quando houver parcelamento, desde que observados os ter-
mos da legislacdo municipal.

Art. 32 Os valores referentes aos honorarios por sucumbéncia a que se refere o
§ 22 do art. 22 desta Lei serdo recolhidos em conta prépria do Tesouro Municipal.

§ 12 Os honorarios de sucumbéncia constituem despesa orgamentdria com pes-
soal, obedecendo ao seguinte ementario de classificagdo da receita publica: 1990.02.02 - Re-
ceita de Onus de Sucumbéncia.

§ 22 Os honordérios de sucumbéncia ndo sdo incorporaveis e ndo serdo compu-
taveis para calculo de qualquer vantagem remuneratoéria.

§ 32 Incidira, sobre os honordrios de sucumbéncia, o Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, conforme prevé o inciso | do art. 43 do Decreto Federal n®
3.000, de 26 de margo de 1999.

§ 42 Os honorarios de sucumbéncia ......... 3 integraram a base de célculo para a
contribuigdo previdencidria ao Regime Préprio de Previdéncia Social;

§ 52 Os honorarios de sucumbéncia sero considerados na remuneragdo do ad-
vogado publico, quanto ao teto previsto no inciso X! do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 42 Fica instituida a Comissdo Gestora de Honorarios de Sucumbéncia que
sera formada pelo ........ e por dois ......... 4 para um periodo de dois anos, permitida a sua
reconducdo.

§12 A Comissao Gestora dos Honordrios de Sucumbéncia terd atribuigdo de fis-
calizar e acompanhar a distribuigdo da arrecadagdo de honorarios de sucumbéncia, nos ter-
mos desta Lei.

§22 A Secretaria da Fazenda informara a Comissdo Gestora dos Honordrios de
Sucumbéncia, mensalmente, o montante dos honorarios de sucumbéncia recebidos.

Art. 52 A parcela varidvel a ser paga ao advogado publico sera definida tendo
como base de calculo 50% (cinquenta por cento) da receita arrecada a titulo de honorérios de
sucumbéncia, no més de competéncia.

§ 12 O valor individual dos honorarios de sucumbéncia sera calculado segundo:

I = 50% (cinquenta por cento) do valor proporcional ao tempo de exercicio no
cargo;

Il = 50% (cinquenta por cento) do valor dividido em parcelas iguais entre o nu-
mero de advogados publicos em exercicio no més de competéncia da arrecadagdo.

3 ATENTAR: SIM ou NAO, conforme a legislagdo local do RPPS. Se o municipio ndo tiver
RPPS e a contribuigdo previdenciaria for para o INSS (Regime Geral de Previdéncia Social),
este paragrafo deve ser suprimido do texto.

4 Sugestdo de redagdo: “Procurador-Geral do Municipio e por dois Procuradores do Municipio estaveis
escolhidos dentre os seus membros”. Nos municipios pequenos, onde ndo ha estrutura de procuradoria
e cargos efetivos de procurador, sugere-se que a comissdo seja formada pelo Secretario da Fazenda e
um profissional da area juridica.
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Paragrafo Unico. Para a percepg¢do de honorarios de sucumbéncia serdo consi-
derados os afastamentos e licengas legalmente admitidas.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

NOME DO PREFEITO
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