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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N°. 03/2024

MATERIA: Projeto de Lei n.2 4.778/2024.
EMENTA: PODER  EXECUTIVO.
HONORARIOS. SUCUMBENCIA.
PROCURADOR JURIDICO. LIMITE
CONSTITUCIONAL. ART. 37, X,
CF/1988. TEMA 510, STF. PRINCIPIOS.
IMPESSOALIDADE.  MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. TRANSPARENCIA.
DECISAO TRANSITADA EM
JULGADO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica, Redacdo Final e Desenvolvimento Social a esta Assessoria
Juridica, quanto ao Projeto de Lei n.2 4.778, de 2024, que “Altera § 3° do Artigo 1° da
Lei Municipal n® 3.896/2021”, de autoria do Poder Executivo.

Em anexo ao Projeto consta Justificativa e Exposi¢do de Motivos e Oficio n.°
01720.000.916/2021-0006, expedido pelo Ministério Publico.

E o breve relatério, passo a fundamentar e, ao final, opinar:

Depreende-se da minuta de Lei que o Executivo pretende alterar o § 3° do art. 1°
da Lei n.° 3.896/2021, a qual dispde sobre o pagamento de honorarios de sucumbéncia
ao Procurador Juridico do Municipio de Joia e fixa critérios para o rateio desses valores.

A iniciativa encontra amparo na Constitui¢io Federal' que outorga, no art. 30, I
e II, a competéncia constitucional ao ente municipal para legislar sobre matérias de
interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Nesse passo, o art. 61, § 1°, II, “a” e “b” da Lei Maior prevé, por simetria, ser do
Prefeito Municipal a iniciativa de Lei que disponha sobre a criagdo e organizagdo da
administra¢do de pessoal do Municipio:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
29abril2024.
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Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragfio direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributiria e orgamentéria,
servigos publicos e pessoal da administragio dos Territorios;

A Lei Organica Municipal® prevé, em seu art. 41, o que segue:

Art. 41 — Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:

Ll

X — prover e extinguir os cargos, fungdes e empregos e expedir os demais
atos referentes a situagdo funcional dos servidores, exceto ao do Poder
Legislativo;

[

Tem-se, portanto, que a iniciativa do Projeto de Lei esta adequada, eis que de
autoria do Poder Executivo.

Adentrando ao mérito, verifica-se que o Projeto versa sobre alteragio de
dispositivo da Lei Municipal n.° 3.896, de 25 de marg¢o de 2021, que “Dispde sobre o
pagamento de honorarios de sucumbéncia ao Procurador Juridico do Municipio de Jéia
e fixa critérios para o rateio desses valores”.

Nota-se que a alteragdo proposta refere-se ao teto maximo da somatoria dos
subsidios e honorarios de sucumbéncia percebidos mensalmente pelo(s) Procurador(es)
Juridico(s).

Conforme infere-se na Justificativa e Exposi¢do de Motivos que acompanha o
Projeto de Lei, a alteragdo da Lei € necessaria em razdo de que o Executivo recebera
Oficio n.° 01720.000.916/2021-0006, oriundo do Ministério Publico, o qual solicita a
corregdo da legislagdo devido a sua inconstitucionalidade.

Na Lei vigente, hé a previsdo, no art. 1°, § 3°, de que a somatéria dos subsidios e
honorérios de sucumbéncia percebidos pelo Procurador Juridico ndo pode exceder ao
teto do Ministros do Supremo Federal.

A Procuradoria Geral de Justi¢a ajuizou, em 16 de maio de 2022, A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) autuada sob n.° 70085617728, a qual foi julgada
procedente, tendo o Acoérddo (anexo) transitado em julgado em 15 de fevereiro de 2023.
O Municipio de Joia foi intimado acerca da referida deciséo em 23 de janeiro de 2023.

O cerne da ADI ajuizada pelo Ministério Publico, foi a afronta da Lei Municipal
n.° 3.896/21 ao entendimento consolidado no Tema 510-STF, com ofensa ao disposto
no art. 8° caput, da CE-89 e art. 37, XI, da CF-88, bem como aos principios

2 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/lei-organica-joia-rs. Acesso em 29abril2024.
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constitucionais da impessoalidade, moralidade e publicidade, previstos no art. 37, caput,
da CF-88 e no art. 19, caput, da CE-89.

No julgamento, os Desembargadores integrantes do Orgiio Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, decidiram, por unanimidade, pela
procedéncia da ADI, determinado ao Municipio de Jéia que procedesse a retirada do
ordenamento juridico da expressdo “dos Ministros do Supremo Tribunal Federal”,
constante da parte final do § 3° do art. 1% e do art. 3° capur e § 1°, da Lei - Joia n°
3.896, de 25 de margo de 2021.

A ementa da decisdo proferida na ADI ¢ a seguinte, conforme consta do
Acorddo que segue anexo a este parecer:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE JOIA. LEI-JJOIA N° 3.896, DE 25MAR21, QUE DISPOE SOBRE O
PAGAMENTO DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA AO PROCURADOR
JURIDICO DO MUNICIPIO DE JOIA E FIXA CRITERIOS PARA O RATEIO
DESSES VALORES. NORMA QUE ESTABELECE COMO TETO DE
REMUNERAGAO O SUBSIDIO DO MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AFRONTA AO ART. 37, XI DA CF-88 E ART. 8°, CAPUTE 19,
CAPUT, DA  CE-89. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
CONFIGURADA. 1. A parte final do § 3° do art. 1° da Lei - Joia n° 3.896, de
25MAR21 ndo levou em consideragdo a regra que limita a remuneragdo dos
servidores municipais dentro do que foi estabelecido constitucionalmente,
ofendendo frontalmente o principio da simefria. 2. Da simples leitura do
dispositivo constitucional, percebe-se que a reprodugdo da regra na legislagdo
municipal ndo foi feita por completo. O fato € que o subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal corresponde ao teto remuneratério para todos os
agentes publicos ¢ o subteto remuneratério, para os Procuradores
Municipais é o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica.
Entendimento consolidado no Tema-STF n® 510. 3. Nio € possivel a aplicacdo
de interpretagio conforme a Constituigdo Federal, como pretendeu o Prefeito
Municipal e a CAmara Municipal de Vereadores de Jdia, sem que afete a redagdo
original do texto defeituoso. 4. Igualmente, o art. 3°, caput e § 1° da Lei - Joia
3.896/21 padece de inconstitucionalidade diante da impossibilidade de
deposito direto das verbas honordrias na conta dos procuradores do
municipio. O comando legal inviabiliza qualquer controle ou pardmetro,
especialmente em relagio & propria observincia obrigatéria do teto
constitucional por ocasido dos depositos. Inconstitucionalidade material
caracterizada, por afronta aos principios constitucionais da impessoalidade,
moralidade e publicidade. 5. A inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, via
de regra tem eficicia ex tunc, sendo possivel a atribui¢do de efeitos ex nunc a
declarago de inconstitucionalidade somente em situagdes excepcionais que
causem risco a seguranca juridica, o que ndo ¢ o caso. 6. Evidenciada a ofensa
aos arts. 8°, caput, e 19, caput, da CE-89, bem como ao art. 37, caput e XI, da
CF-88, a procedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade é medida que se
impde. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085617728, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco,
Julgado em: 02-12-2022, grifo nosso).

A vista disso, depreende-se do Oficio n.° 01720.000.916/2021-0006, expedido
pelo Ministério Publico ao Senhor Prefeito de Joia, que o ¢rgdo ministerial requisita a
comprovagdo da exclus@io da expressdo “Ministros do Supremo Tribunal Federal”
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constante da parte final do § 3° do art. 1° e do art. 3°, caput e § 1° da Lei Municipal n.°

3.896/2021.
Porém, s.m.j., ndo houve a correta e completa interpretagdo do Acoérddo pelo

Chefe do Executivo ao redigir o Projeto de Lei, pois visa alterar apenas o § 3° do art. 1°,
sem fazer mengfo ao caput e ao paragrafo 1° do art. 3°

Na decisdo transitada em julgado hd expressa determinagdo para retirada do
caput e do § 1° do art. 3° os quais autorizam que a verba honoréria seja depositada
diretamente na conta dos procuradores municipais, o que impede o devido controle pelo
ente municipal.

Portanto, no acorddo proferido na ADI 70085617728, constam duas
determinagdes ao Municipio de Jéia, em relagdo a Lei n.° .896, de 25 de margo de 2021,
quais sejam:

1) Retirar do ordenamento juridico a expressdo “dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal”, constante da parte final do § 3° do art. 1°; e

2) Retirar do ordenamento juridico o 3° capute § 1°.

Ainda mais, no voto do ilustre Relator da ADI, Desembargador Nelson Antonio
Monteiro Pacheco, este, adotando o parecer da Procuradora-Geral de Justica Angela
Salton Rotunno, assim decidiu:

Ndo obstante, hodiernamente, em rela¢do aos procuradores
municipais, hipotese vertente, o teto remuneratdrio a ser considerado,
conforme intelecgdo da Corte Constitucional, se constitui no subsidio mensal
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, correspondente a 90,25%,
em espécie, do valor da remuneragdo dos ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Importante destacar que a temdtica encontra-se sedimentada no
Supremo Tribunal Federal, consoante decidido no julgamento do Recurso
Extraordindrio n.° 663.696/MG, em sede de repercussdo geral, no qual
restou determinado o teto remuneratorio aplicdvel aos procuradores
municipais:

Naquela assentada, foi fixada a seguinte tese:

Tema 510 - Teto remuneratdrio de procuradores municipais.
Tese - A expressdo "Procuradores", contida na parte final do
inciso XI do art. 37 da Constituigdo da Republica, compreende
os Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas
Jfungdes essenciais a Justi¢a, estando, portanto, submetidos ao
teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Calha ser dito que a norma empregada como paradigmadtica na
hipétese sob lupa - o artigo 37, inciso X1, da Constituigdo Federal - possui
cardter geral e deve ser observada pelas unidades da federagdo no exercicio
de sua capacidade de auto-organizagdo, sendo de reprodugdo obrigatéria
pelos Estados-membros e, portanto, serve, por si s6, como pardmetro de
controle abstrato de constitucionalidade perante o Tribunal de Justi¢a
Estadual. (grifo no original).
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E prudente aludir que, embora o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o

recurso extraordindrio n.° 663.696 (Tema 510 de repercussdo geral), tenha reconhecido
a repercussdo geral da matéria e, no mérito, tenha fixado a tese de que a expressio
“Procuradores” contida no final do inciso XI do art. 37 da CF/88, compreende os
Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas fungdes essenciais a Justiga,
estando, portanto, submetidos ao teto de 90,25% do subsidio dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal, tal reconhecimento ndo implica na modificagdo automatica do seu teto
remuneratorio, sendo necessario ato normativo especifico por parte do executivo

municipal, que possui competéncia e legitimidade para tanto. Nesse sentido, expressa o
julgado do STF:

De outro bordo, ¢ bom ter em mente que o constituinte nio obriga os
Prefeitos a assegurarem ao seu corpo de Procuradores um subsidio que
supere o do Prefeito. A lei que disciplina o regime de subsidio dos
procuradores € de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo municipal,
ex vi do art. 61, §1°, 1I, “c”, da Carta Magna. Assim, cabe ao Prefeito, e
unicamente a ele, avaliar politicamente, diante das circunstincias
orgamentarias e da sua politica de recursos humanos, a conveniéncia de
permitir que um procurador do municipio receba mais do que o Chefe do
Poder Executivo Municipal. Este voto ndo obriga que os procuradores do
municipio recebam o mesmo que um desembargador e nem mesmo que,
necessariamente, tenham subsidios superiores aos do prefeito.

No entanto, necessario destacar que, embora o teto constitucional, na regra geral,
para remuneragdo dos servidores municipais, seja 0 subsidio do Prefeito, conforme
estabelecido no art. 37, XI, CF/88, especificadamente em relagdo aos Procuradores
Juridicos dos Municipios, o STF consolidou seu entendimento no Tema 510, fixando o
teto remuneratdrio ao correspondente a 90,25%, em espécie, do valor da remuneragéo
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, tese essa reconhecida pelo Orgdo Especial
do TJRS quando do julgamento da ADI envolvendo o Municipio de Joia,

A tese fixada pelo STF?, em tema de repercussio geral, foi a seguinte:

A expressido "Procuradores”, contida na parte final do inciso XI do art. 37 da
Constituicdo da Repiiblica, compreende os Procuradores Municipais, uma
vez que estes se inserem nas fun¢es essenciais a Justica, estando, portanto,
submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte € cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

O inciso X1 do art. 37 da CF/88 estabelece:

XI - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos

* Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4 168352 &nume
roProcesso=663696&classeProcesso=RE&numeroTema=510. Acesso em 29abril2024.
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e o0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no @&mbito do
Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Piblico, aos Procuradores e aos Defensores Piblicos; (grifo nosso).

Ao decidir pela procedéncia da Agdo Direta de Inconstitucionalidade

70085617728, movida em face do Municipio de J6ia, os Desembargadores integrantes

do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado, manifestaram-se no seguinte

sentido:

Nesse passo, considerando que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussiio geral da matéria ao apreciar o recurso extraordinario n® 663.696,
fixando a tese (Tema 510) de que a expressdo "Procuradores” contida na
parte final do inciso XI do art. 37 da Constitui¢do Federal compreende os
Procuradores Municipais, estdo estes, portanto, submetidos ao teto de 90,25%
do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

O mesmo entendimento consta da Ementa da decisdo, que sintetiza todo o

julgado:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE JOIA. LEI-JOIA N° 3.896, DE 25MAR21,

[.]

2. Da simples leitura do dispositivo constitucional, percebe-se que a
reprodugdo da regra na legislacdo municipal ndo foi feita por completo. O
fato é que o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
corresponde ao fteto remuneratorio para todos os agentes publicos e o
subteto remuneratorio, para os Procuradores Municipais é o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica. Entendimento consolidado no
Tema-STF n® 510.

[..]

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085617728, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em:
02-12-2022).

No mesmo sentido, julgado hodierno do Tribunal de Justiga do nosso Estado

assim foi proferido:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 7°,
CAPUT E §1° DA LEI MUNICIPAL N° 1.923/2018. MUNICIPIO DE
CANDIOTA. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. PROCURADORES MUNICIPAIS. TETO
REMUNERATORIO. ART. 37, XI, DA CF/88. TEMA 510 DO STF.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL VERIFICADA. 1. Art. 7°
caput e §1°, da Lei n® 1.923/2018, do Municipio de Candiota, que traz, como
teto remuneratério para os honordrios sucumbenciais da advocacia publica

6
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local, o subsidio do Prefeito. 2. O STF entende que a percepgio de honorarios
sucumbenciais por procuradores publicos € compativel com o regime de
subsidio, desde que fundamentada em lei do ente respectivo e respeitado o
teto remuneratorio constitucional. 3. O teto remuneratério € regra insculpida
no art. 37, XI, da CF/88. Com interpretagdo dada pelo STF (Tema 510) ao
dispositivo constitucional, o termo “procuradores” compreende também
os procuradores municipais: “A expressdo ‘Procuradores’, contida na parte
final do inciso XI do art. 37 da Constituigio da Republica, compreende
os Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas funcgdes
essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.” 4, Embora
os procuradores municipais _sejam__agentes publicos vinculados ao
Municipio, a parte final do inciso XI do art. 37 da CF/88 os atrela a
subteto remuneratério diverso do subsidio do Prefeito. Por conseguinte,
deve ser aplicado, como limite mdximo de remuneraciio
dos procuradores municipais, o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, o qual é circunscrito a 90.25% do subsidio dos
Ministros do STF. Precedente desta Corte. 5. O teto remuneratorio
constitucional ¢ norma de reprodug@io obrigatéria pelas Constituigdes
Estaduais, o que viabiliza sua utilizagdo como pardmetro em agfo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal a ser julgada por Tribunal de Justiga.
6. Inconstitubcionalidade material verificada. Violagdo do art. 37, XI, da
CF/88 c¢/c art. 8° caput, da CE/89. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085778199, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a
do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 14-12-2023, grifo nosso).

Ja em sentido oposto, temos o seguinte julgado:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGAO. SERVIDOR PUBLICO.
MANDADQO DE SEGURANCA. PROCURADOR LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE ITAQUIL TETO REMUNERATORIO. MATERIA
DEFINIDA NO JULGAMENTO DO TEMA 510 DO STF.
OBSERVANCIA DA LEGISLACAO MUNICIPAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO CONFIGURADO. OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE INEXISTENTES. REDISCUSSAO DA MATERIA QUE
NAO SE ADMITE NA VIA ELEITA. 1. Da leitura do recurso percebe-se
que a pretensdio da parte embargante ndo ¢ apenas de sanar omissdo da
decisfo, mas de rediscutir a matéria ja debatida e fundamentada no julgado, o
que nfo ¢ admissivel na via dos embargos de declaragdo, sem a demonstragdo
de qualquer de seus pressupostos.2. O acérddo foi claro ao dizer que a
previsdo na legislag@o local ndo contempla o direito que o embargante alega
possuir, pois o art. 67, paragrafo unico, do Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos do Municipio de Itaqui, dispde que o total dos valores
percebidos como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, por servidor
piblico municipal, ndo poder ser superior aos valores recebidos como
remuneragdo, em espécie, pelo Prefeito. H4 necessidade, sim, de ato
normativo especifico para a modificagdo da remuneragéo dos servidores em
cada esfera de Poder, consoante o disposto no art. 37, X, da CF.3. A tese
fixada no julgamento do Tema n° 510 do STF ndo imp3e que os Procuradores
Municipais necessariamente recebam o mesmo que os Desembargadores
Estaduais, ou tenham subsidios superiores aos do Prefeito, mas, tdo somente,
autoriza o Chefe do Executivo Municipal a implementar para estes agentes o
teto remuneratério de 90,25% do subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, acaso conveniente, diante do cenério orgamentario e da sua
gestiio de recursos humanos.4. Auséncia dos lindes objetivos previstos no art.
1022 c/c art. 489 do CPC. EMBARGOS DE DECLARACAO

i
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IMPROVIDOS.(Apelagdo Civel, N°® 50000077920208210054, Terceira

Cémara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Nelson Antdnio Monteiro
Pacheco, Julgado em: 22-06-2023).

Embora exista julgado na jurisprudéncia do TJRS, no sentido de que o
reconhecimento da tese fixada no Tema 510 — STF ndo implica em modificagéo
automatica do teto remuneratorio dos Procuradores Juridicos dos Municipios, no caso
de Joia, ha decisdo transitada em julgado proferida nos autos da ADI 70085617728, que
aponta que os procuradores municipais estdo submetidos ao teto remuneratdrio referente
ao subsidio dos desembargadores do TJ/RS, equivalente a 90,25% do subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. Deve, portanto, tal decisdo ser cumprida, sob
pena de, no futuro, o Municipio vir a ser acionado judicialmente pelo(s) seu(s)
Procurador(es) Juridico(s).

Assim, tem-se que o Projeto de Lei n.° 4.778, de 2024, ndo observa o Tema 510
- STF (julgado/paradigma - RE n°® 663696), e nem o teor da ADI n.° 70085617728,
demanda envolvendo o Municipio, a qual fixou orientagdo no sentido de que os
procuradores estdo submetidos ao teto dos desembargadores do Tribunal de Justi¢a do
Estado.

De outra parte, no Projeto de Lei em analise, ndo hd qualquer previsdo de
retirada ou alteracéo do caput e do § 1° do art. 3° da Lei n.° 3.896/2021.

Quanto a esses dispositivos, a decisdo da ADI foi no sentido de que:

[...] o artigo 3° do regramento, na parte em destaque, ao autorizar que a
verba honordria seja depositada diretamente na conta dos procuradores
municipais, sem qualgquer controle ou pardmetro pelo ente piiblico municipal
- notadamente em relagdo a propria observdncia (obrigatéria) do_teto
constitucional _por ocasido dos _depdsitos - ofende aos principios
constitucionais da impessoalidade, moralidade e publicidade, inscritos no
artigo 37, caput, da Carta da Republica, e no artigo 19, caput, da
Constitui¢do Estadual.
|

O ato normativo, ademais, viola a transparéncia administrativa,
mandamento de natureza constitucional e fundamento indispensdvel para o
regular funcionamento do Estado Democrdtico de Direito, porquanto
Jjuridicamente organizado e submisso as prodprias leis, o que demanda
fiscalizagdo constante da sociedade como um todo e impde, como coroldrio,
a devida publicidade dos atos administrativos.

De todo prudente, portanto, na medida em que se tratam de
procuradores municipais, agentes que fazem jus a percepgdo dos honordrios
advocaticios de sucumbéncia em razdo da representagdo de um ente piblico,
a criagdo de um fundo especifico destinado & operacionalizagdo do registro
e ingresso dos honordrios advocaticios, oportunizando o seu regular rateio e
fiscalizagdo, de maneira igualitaria e isonémica. (grifo no original).

Do julgamento da ADI, além do Relator Desembargador Nelson Antonio
Monteiro Pacheco, participaram os ilustres Desembargadores Iris Helena Medeiros
Nogueira, Arminio José Abreu Lima Da Rosa, Marcelo Bandeira Pereira, Vicente
Barroco De Vasconcellos, Newton Brasil De Ledo, Rui Portanova, Francisco José
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Moesch, Ivan Leomar Bruxel, Luiz Felipe Brasil Santos, Irineu Mariani, Liselena
Schifino Robles Ribeiro, Matilde Chabar Maia, Carlos Cini Marchionatti, Jodo Batista
Marques Tovo, Angela Terezinha De Oliveira Brito, Ney Wiedemann Neto, Laura

Louzada Jaccottet, fcaro Carvalho De Bem Osoério, Lizete Andreis Sebben, Antonio
Vinicius Amaro Da Silveira, Giovanni Conti, Carlos Eduardo Richinitti, Alberto
Delgado Neto e Ricardo Pippi Schmidt. Todos acompanharam integralmente o voto do
Relator. Isto significa que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi julgada
totalmente procedente, por unanimidade.

Ou seja, para o atendimento ao determinado na decisio proferida pelo Orgdo
Especial do TJRS, na ADI movida contra o Municipio de Joia, € necessario que, além
da retirada da expresséo “dos Ministros do Supremo Tribunal Federal” do art. § 3° do
art. 1° da Lei n.° 3.896/2021, sejam retirados o caput e o § 1° do art. 3° que autorizam
que a verba honordria seja depositada diretamente na conta dos procuradores
municipais, ofendendo, conforme o julgado, os principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade e publicidade, fazendo-se necessaria a criagdo de um fundo
especifico destinado a operacionalizagdo do registro e ingresso dos honorarios
advocaticios, oportunizando o seu regular rateio e fiscalizag@o, de maneira igualitaria e
isondmica.

Desse modo, para o cumprimento da decisdo proferida na ADI 70085617728,
decisdo essa transitada em julgado, ¢ necesséario que o Executivo observe os seguintes
pontos:

1) Retirar do ordenamento juridico a expressdo “dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal”, constante da parte final do § 3° do art. 1° da Lei
Municipal n.° 3.896, de 25 de margo de 2021, observando o julgado que
orienta que, com base no entendimento consolidado no Tema 510-STF,
os procuradores municipais estdo submetidos ao teto remuneratorio
referente ao subsidio dos desembargadores do TJ/RS, equivalente a
90,25% do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

2) Retirar do ordenamento juridico o caput e o § 1° do art. 3° da Lei
Municipal n.° 3.896, de 25 de margo de 2021;

Destarte, da mesma forma em que a lei municipal ndo pode prever remuneragio
do servidor acima do teto, também ndo esta autorizada a reduzir o teto constitucional. In
casu, o teto indicado no Projeto de Lei em andlise, ao prever o limite do subsidio do
Prefeito, ndo atendendo o disposto no Tema 510 do STF e na decisdo transitada em
julgado da ADI 70085617728, abre uma lacuna para, no futuro, o Municipio ser
demandado judicialmente.

Portanto, sugere-se a Comissdo solicitante, que oficie ao Executivo para que o
mesmo promova a recep¢iio integral da jurisprudéncia firmada no julgamento da
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ADI 70085617728, adequando o Projeto de Lei a todos os termos da decisio

transitada em julgado.

Pelo exposto, pelas razdes supramencionadas, opina-se desfavoravelmente ao
Projeto de Lei n® 4.778/2024, cabendo aos Edis a andlise do mérito.

Anexo a este parecer, Orientagdo Técnica IGAM n.° 9675/2024 e Acorddo
proferido na ADI 70085617728.

E o parecer.

J6ia/RS, 29 de abril de 2024,

g

Sandra/Judite Bolfe
Assessora Juridica — matricula n°. 112-0/1
OAB/RS n°. 56.668
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