Porto Alegre, 14 de margo de 2024.

Orientacdo Técnica IGAM n? 5.933/2024.

1. O Poder Legislativo de Jéia solicita andlise técnica do Projeto de Lei n? 4.771,
de iniciativa do Poder Executivo, que visa alterar o art. 92 da Lei 2.715 de 27 de junho de
2011.

1. Os Conselheiros Tutelares sdo considerados agentes publicos honorificos, que
exercem funcdo publica relevante, sendo, assim, por integrarem a Administragdao Publica,
mesmo que transitoriamente, enquanto mantida tal condi¢do, agentes publicos na acepgdo
ampla.

Dispondo a Lei Federal n.2 8.069/1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente
quanto aos direitos dos Conselheiros Tutelares:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de funciona-
mento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragdo dos respectivos mem-
bros, aos quais é assegurado o direito a: (Redagdo dada pela Lei n? 12.696, de
2012)

| - cobertura previdencidria; (Incluido pela Lei n? 12.696, de 2012)

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo) do valor da
remuneragdo mensal; (Incluido pela Lei n2 12.696, de 2012)

Il - licenga-maternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

IV - licenga-paternidade; (Incluido pela Lei n? 12.696, de 2012)

V - gratificagdo natalina. (Incluido pela Lei n? 12.696, de 2012)

Paragrafo unico. Constara da lei orgamentaria municipal e da do Distrito Federal
previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a re-
muneragdo e formagdo continuada dos conselheiros tutelares. (Redagdo dada pela
Lei n2 12.696, de 2012)

Embora ndo se trate de servidor publico em sentido estrito, a Lei Municipal n2
2.715%, de 23 de marco de 2011, reconhece o membro do conselho tutelar como detentor
de mandato eletivo, exercendo servigo publico relevante.

O art. 92, da Lei n? 2.715, de 2011, dispde sobre os direitos garantidos aos
Conselheiros Tutelares, atualmente, nos seguintes moldes:

Art. 92 Os Conselheiros Tutelares, no exercicio de suas fungdes, independentemen-
te de vinculo empregaticio de qualquer natureza, terdo direito a uma remuneragdo
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mensal no valor de RS 908,85 (novecentos e oito reais e oitenta e cinco centavos).

(Redacio dada pela Lei n2 3293/2015)
§ 12 O pagamento e os reajustes serdo efetivados, nas mesmas datas bases e con-

dices dos demais servidores do Poder Executivo Municipal de I6ia.
§ 29 Sobre a remuneragdo referida no caput deste artigo, incidirdo os descontos le-
gais obrigatérios, que serdo discriminados no contra cheque mensal a ser entregue

a cada Conselheiro.
§ 32 Os Conselheiros Tutelares eleitos serdo regidos pelo Regime Geral de Previ-
déncia Social, salvo os regidos pelo Regime Préprio de Previdéncia. (Redagdo acres-

cida pela Lei n? 3293/2015)

§ 42 Licenga-maternidade, nas mesmas condigbes dos demais servidores do Poder
Executivo Municipal de Jéia; (Redagdo acrescida pela Lei n? 3293/2015)

§ 52 licenga-paternidade, de 5 (cinco) dias. (Redagdo acrescida pela Lei
ne 3293/2015)

O Projeto de Lei n? 4771, visa aprimorar esses direitos, prevendo a possibili-
dade de concessdo de outras licengas aos Conselheiros: para concorrer a cargo eletivo, por
motivo de casamento e por motivo de luto.

Entende-se vidvel a extensdo dos direitos, nos moldes telados. Contudo, im-
porta dizer que a condigdo de viabilidade técnica do Projeto de Lei, que esteja acompanhado
da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, nos termos do art. 17 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — Lei Complementar n2 101, de 2000, comprovando o equilibrio econd-
mico e financeiro, tendo em vista a inclus3o de beneficios aos servidores.

Oportuno lembrar, considerando que se inicia um ano eleitoral, da
necessidade de observar as vedag@es previstas no art. 73, da Lei Federal n2 9.504 de 1997,
que estabelece normas para as elei¢bes:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

L)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o

antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

[s:]

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execug¢do orcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execuc3o financeira e administrativa.

Assim, recomenda-se que, a fim de afastar a incidéncia de vedagdes eleitorais,
destacadamente aquelas que poderdo repercutir em possivel caréter eleitoreiro.
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Sobre a possibilidade de remuneragao durante o afastamento, a Resolugdo n2
231, de 28 de dezembro de 2022, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), dispGe o seguinte no paragrafo Unico do seu art. 43:

Art. 43. Dentre outras causas estabelecidas na legislagdo municipal ou do
Distrito Federal, a vacancia da fun¢do de membro do Conselho Tutelar
decorrera de:

(-..)

Paragrafo unico. A candidatura a cargo eletivo diverso ndo implica rendncia ao
cargo de membro do Conselho Tutelar, mas apenas o afastamento durante o
periodo previsto pela legislacdo eleitoral, assegurada a percepcdo de
remuneracdo e a convocagao do respectivo suplente. (grifamos)

Por fim, recomenda-se atengdo as regras concernentes a alteracdo de leis, a
luz do art. 12, da Lei Complementar n2 95, de 1998 e ajustes nos dispositivos, tendo em vista
que estdo expressos com paragrafos e incisos, por exemplo: “§ 92 VIII (...)".

. Diante do exposto, entende-se vidvel a extensdo de direitos aos Conselheiros
Tutelares, contudo, o PL deverd atender as normas orgamentérias e, também, ser analisado
sob a luz da Lei Federal n2 9.504 de 1997, diante da proximidade do periodo eleitoral. Assim,
recomenda-se que os Vereadores possibilitem ao Prefeito a complementagio e ajustes ao
PL, a fim de que se garanta sua viabilidade.

Para que a inclusdo de licengas possa ser vidvel, devera previamente possuir
dotacdo orgamentaria suficiente para cobrir os gastos com a concess3o de todo e qualquer
beneficio que gere um incremento ou maximizagdo do gasto com pessoal.

O IGAM permanece a disposicio.
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