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Trata-se de pedido encaminhado pela Comissao de Constituicdo, Justica, Redacao
Final e Desenvolvimento Social, a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.412/2021, que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A OUTORGAR CONCESSAO DE DIREITO DE USO
DE VEICULOS DE DOMINIO MUNICIPAL’, de autoria do Poder Executivo.

Os motivos constam em anexo a minuta de lei apresentada.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Inicialmente, no que se refere ao aspecto formal, a presente proposigéo deve ser
elaborada de acordo com o disposto pela Lei Complementar n? 95, de 1998, bem como
observar as sugestdes expressas no Manual de Redacéo da Presidéncia da Republica.’

Desta forma, em observancia a melhor técnica, recomenda-se que a ementa seja
redigida em letras minusculas, respeitando as regras ortograficas quanto as palavras que
devem iniciar com letra maiuscula.

Insta observar, ser do Municipio a competéncia para a regulamentagao do uso de
seus bens. A Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul dispde:

Art. 13 E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

()

IV - dispor sobre a autorizagcdo, permissdo e
concessdo de uso dos bens publicos municipais;(Grifo
inserido)

A Lei Organica do Municipio expde:
Art. 52 Ao Municipio compete promover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:

()

'Brasil. Presidéncia da Republica. Manual de redagéo da Presidéncia da Republica / Gilmar Ferreira
Mendes e Nestor José Forster Junior. — 32. Ed. rev. e atual. — Brasilia: Presidéncia da Republica,
2008.
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X - dispor sobre administracao, utilizagdo e alienagao
dos bens publicos; (Grifo inserido)

Ainda, o mesmo diploma legal supracitado, nos seus arts. 20 e 50, dispbe sobre o
uso de forma exclusiva por particulares:

Art. 20 — Compete a Camara de Vereadores, com sangao
do Prefeito Municipal:

(...)

VIl — legislar sobre a concessdo e permissdo de uso de
bens e servigos municipais;

Art. 50 — Os bens municipais poderdo ser utilizados por
terceiros mediante concesséo, permissdo ou autorizagao
conforme o caso e o interesse publico exigir, nos
termos da lei. (Grifo inserido)

Em continuacgédo, o art. 41 da Lei Organica Municipal expde:
Art. 41 Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:

Loz

XXl - administrar os bens e as rendas municipais,
promover o langamento, a fiscalizagéo e a arrecadagao de
tributos, taxas, tarifas e pregos publicos; (Grifo inserido)

Quanto ao objeto em analise, cabe referir, que o Poder Executivo pretende com a
presente minuta de lei, conceder mediante contrato de concessao de direito de uso nao
oneroso de veiculos/motocicletas, de dominio publico, 1 (uma) motocicleta a AFECOART
— Associagdo de Feirantes Colonos e Artesdes de Joia- CNPJ n? 19.373.390/0001-73,
localizada a Rua Brasilina Terra, n? 911, Centro de Jodia-RS e, 2 (duas) a
COOPERCAMPO - Cooperativa Agricola de Producado, Comercializagdo e Prestacdo de
Servicos — CNPJ n2 11.304.101/0001-72, com sede no Assentamento Ceres, interior de
Joia/RS, para fins de participagdo em eventos, reunides, chamadas publicas e divulgagao
dos servigos na sede do Municipio e aos Municipios vizinhos.(art.29)

Consta na exposicao de motivos a seguinte justificativa:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o
Poder Executivo Municipal a celebrar a concessdo de
direito de uso de veiculos: motocicletas Honda 160 CC,
ano 2018, a qual tera a finalidade de transportar membros
da AFECOART e COOPERCAMPO, para participarem de
reunides, divulgacdo dos produtos, chamadas publicas que
acontecem em varios Municipios da regido, conforme
solicitagdo verbalmente dos associados e diretoria,
realizada a esta Administracéo.

A Associacao de Feirantes e Colonos e Artesdes —
AFECOART e COOPERCAMPO, estdo localizadas no
Municipio de Jéia, a AFECOART tem associados de todo o
Municipio, os quais sdo beneficiados com a venda de seus
produtos coloniais expostos diretamente na Feira local. A
COOPERCAMPO é uma Cooperativa que organiza a
produgdo e venda de produtos agricolas na Regido.

Portanto, estes veiculos, virdo trazer economia aos
associados de ambas as beneficiarias, pois sempre que
precisam se deslocar até outra cidade para levar
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documentos ou participar das chamadas publicas
precisam ir com seus préprios veiculos.(...)
Observa-se, que o art.32 da proposi¢cdo analisada dispde:
Art.3° Os veiculos a serem concedidos revertera ao
patriménio do Municipio se, em qualquer tempo, caso
cessar sua utilizagdo no fim especificado no artigo 2°
desta Lei. (Grifo inserido)
Entretanto, o texto redacional do art.42 traz:
Art.42 A Concessado de uso sera outorgada pelo prazo de
trés (3) anos, apos sera declarado uso e propriedade
definitiva das beneficiarias, mediante emissdo de Termo
Definitivo de Concesséo de Uso. (Grifo inserido)
Observa-se pelo texto disposto no art.42, que estd em desacordo com o art.3° e,
também, com a Minuta do Termo acostado aos autos. As clausulas Sétima- Da Vigéncia
(7.1) e a Clausula Décima Primeira — Da Revogacéo (11.1) do termo trazem:
7.1.0 prazo de vigéncia deste Termo, conforme Lei
Municipal n2....../2021, é de trés anos(3) portanto ateé........
de 2024, podendo ser prorrogado nos termos do
mesmo artigo.

11.1 O Presente Termo de Cessdo de Uso nédo gera ao
CESSIONARIO direito subjetivo de continuidade, cabendo
ao CEDENTE, em qualquer tempo e a qualquer titulo,
seja por descumprimento das obrigagdes ou quando
interesse publico exigir, revoga-lo. (Grifo inserido)
Cabe explicar, no que tange a utilizagdo de bens publicos por particulares, na licao
do ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “todos os bens publicos, qualquer que seja a

sua natureza, sdo passiveis de uso especial por particulares desde que a utilizagéo

consentida pela Administragdo ndo os leve a inutilizagdo ou destruigdo”.”

Os institutos de direito administrativo a disposi¢ao da Administragdo, para o uso de
forma privativa dos bens publicos por particulares, sdo a permissdo, a autorizagéo
administrativa de uso e a concessao. Em casos mais especificos, utiliza-se a concessao
do direito real de uso.

A permissdo é “ato administrativo unilateral, discricionario e precario, gratuito ou
oneroso, pelo qual a Administragdo Publica faculta a utilizagdo privativa de um bem
publico, para fins de interesse publico”, segundo a conceituagao de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro.? Formaliza-se por meio de um termo de permissido de uso; ndo depende de
autorizagao legislativa, exceto se a lei local assim o exigir; recomenda-se a realizagéo de
licitagao, exceto quando relevantes razdes de interesse publico recomendar o afastamento
desse procedimento. E um instituto que se situa entre a autorizagdo de uso e a concesséo
de uso.

Na autorizagdo de uso, a utilizagéo do bem pelo particular de forma exclusiva se da
de forma extremamente precaria, ou seja, inexiste a menor estabilidade para a
manutencao do autorizado na posse e uso do bem. Deve ser empregado para periodos
extremamente curtos, ndo depende de autorizagZo legislativa e se formaliza por meio de
portaria.

'MEIRELLES, Hgfy Lopes. Direito Municipal Brasileiro — Sao Paulo: Editora Malheiros. 142 ed. p. 308
“DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 ed. Sao Paulo. Atlas. 2009, p. 690 e ss.
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Em relagdo a Concesséo de Uso, em que a licitagdo como regra € obrigatoria, €
salutar colacionar o ensinamento do doutrinador Marcal Justen Filho® acerca do tema,
veja-se:

“Concessao de Servigo Publico e Concessdo de Uso de
Bem Publico- A manifestagdo mais simples e superficial de
diferenciacdo entre concessdo de servigo publico e
concess&o de uso de bem publico refere-se ao objeto sobre o
qual versam, traduzido nas proprias denominagdes.
Enquanto uma tem por objeto um servigo publico, a outra
envolve o uso de bem publico. Mas a diferenga entre os
institutos & muito mais extensa, talvez a ponto de inviabilizar
a reconducgdo de ambos a um Unico género. A concessao
de servigo publico consiste na delegacdo temporaria
da prestacdo de servico publico a um particular, que
passa a atuar por conta e risco proprios (na acepgao
acima indicada). Portanto, a concesséo de servigo publico
conduz a uma alternativa organizacional para a prestacao
dos servicos publicos fundada na concepgdo de
associacado entre interesse publico e iniciativa privada para
atendimento a necessidades coletivas de grande
relevancia. JA_a concessdo de uso de bem publico
consiste na atribuicdo temporaria a um particular do
direito de uso e fruicdo exclusivos de certos bens
publicos. Essa transferéncia tanto pode fazer-se para que
o particular valha-se do bem para satisfagdo de seus
interesses proprios e egoisticos como também podera
propiciar exploragdo empresarial, com o desenvolvimento
de atividades econdmicas lucrativas em face de terceiros.
De modo genérico, a concessdo de uso de bem publico
ndo exige, necessariamente, a instrumentalizacdo do bem
objeto da concessdo para a realizagdo do interesse
publico, ainda que tal ndo possa ser excluido de modo
absoluto. Assim, & possivel que a concessdo de uso
recaia sobre bens ociosos para a Administracdo, os quais
ndo teriam qualquer outra destinagcdo mais apropriada
para satisfacdo de necessidades coletivas. Nesse caso, a
Administragéo podera obter uma remuneragdo a ser paga
pelo concessionario, o que legitimara a decisio de atribuir
0 bem a utilizagdo privativa de um certo particular, o qual
se valera do bem para intentos proprios. Mas também
nao havera impedimento a que a concessdo de uso
seja _uma via para propiciar a implantacio de
empreendimentos de interesse social ou coletivo.
Assim, pode imaginar-se a concessao de uso de uma area
deserta, visando & edificacdo de prédios e outras
acessoOes, de modo a incentivar a atividade econémica, a
criacdo de empregos e assim por diante. Nesse caso, o
bem publico sera utilizado para fins de desenvolvimento
de atividade econdémica por um particular, sem que se
configure prépria e diretamente satisfagéo de interesses

;%%?TEl\igILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servigo Piblico — So Paulo, Editora Dialética,
.p. 105
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coletivos ou difusos. Mas também se pode utilizar a
concessdo de uso para esses outros fins. Assim, pode
ceder-se o uso privativo de certas areas no ambito de
prédios publicos para o estabelecimento de restaurantes,
por exemplo.

Ha necessidade de expor o entendimento do doutrinador Hely Lopes Meirelles?,
sobre a concessao de uso:

Concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual o
Poder Publico atribui a utilizagio exclusiva de um bem de
seu dominio a particular, para que o explore segundo sua
destinacdo especifica. O que caracteriza a concesséo de
uso e a distingue dos demais institutos assemelhados —
autorizagéo e permissdo de uso — é o carater contratual e
estavel da outorga de uso do bem publico ao particular,
para que o utilize com exclusividade e nas condigcoes
convencionadas com a Administracao. (Grifo inserido)

Ressalta-se, que o art. 50, da Lei Organica Local, é categérico ao afirmar que “Os
bens municipais poderdo ser utilizados por terceiros mediante concessao, permissao ou
autorizacdo conforme o caso e o interesse publico exigir, nos termos da lei".

Insta observar, da necessidade de lei geral para estabelecer as possibilidades de
uso dos bens publicos, estabelecendo critérios para a solicitagdo do beneficio e escolha
dos interessados, sendo desaconselhavel que se elabore lei para uma entidade especifica,
em raz3o de ferir o principio da isonomia. Entretanto, a ocorréncia de uma situagéo para
atendimento de assunto de interesse coletivo, devidamente justificada, viabiliza a
tramitacédo de leis esparsas, ainda que desaconselhavel.

Desta forma, o projeto de lei que originarda uma lei esparsa devera prever 0s
requisitos para que haja viabilidade da matéria. Ou seja, no caso em questéo, sugere-se
que a proposi¢do seja adequada de acordo com a regulamentagdo da matéria, pois o
Poder Publico ndo pode dispor livremente de seus bens sem qualquer contrapartida para a
populacédo ou sociedade, podendo ser uma meta de producdo, aumento da emisséo de
notas fiscais, ou algo do género. No projeto em tela nao ha previsao de contrapartida das
entidades, e nem a forma de escolha das entidades que usufruirdo dos bens, pois a
concessao €, em regra, precedida de licitacdo. Se integrante de um programa de
incentivos econdmicos, podera ser dispensada, de forma justificada.

Assim, recomenda-se seja acostada aos autos a informacéo da forma de escolha
das entidades, bem como seja previsto o tipo de sancdo quanto ao resultado negativo do
laudo, além de ser revisto o texto redacional do art.4° da proposicdo, a qual prevé que a
concessao de uso sera outorgada pelo prazo de trés (3) anos, apés sera declarado uso e
propriedade definitiva das beneficiarias, mediante emissdo de Termo Definitivo de
Concessao de Uso. Observa-se, que a redagao do art.4° estda em_desacordo com o texto
redacional do art.3° da proposicdo e com as cldusulas 7.1 e 11.1 da minuta do Termo e,
também. em desacordo com o instituto da Concessao de Uso explicado acima.

Conclui-se, portanto, que a proposicdo analisada foi deflagrada pelo agente
competente, o Prefeito Municipal. Entretanto, recomenda-se a Comissao Solicitante, que
diligencie no sentido de serem anexadas aos autos do processo legislativo as informagdes
supramencionadas e, que a proposi¢cdo seja adequada, para que haja a viabilidade do
projeto de lei.

“Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 142 edic&o, editora Revista dos Tribunais, p.
236.
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E a fundamentagio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n? 4.412/2021,
conforme os fundamentos supracitados, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

JOIA (RS), 16 de julho de 2021.
sznia Regina Cador
" >rocuradora Juridica
OABIRS 60.943
Mat. 86.8/1

IVANIA REGINA CADOR
Procuradora Juridica do Poder Legislativo de Jo6ia/RS
OAB/RS n260.943 Matricula n® 86.8/1
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