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ATENDIMENTO A LEGISTICA.
RECOMENDACOES.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissao de Constituigdo, Justica, Redacao
Final e Desenvolvimento Social & Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n? 4.401/2021, que possui a
seguinte ementa “Altera a nomenclatura do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e a redagdo dos Arts. 6° e 13 da Lei Municipal n® 575 de 23 de novembro
de 1995” de autoria do Poder Executivo.

A exposicao de motivos consta em anexo a minuta de lei.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Preliminarmente, cabe referir, que o Municipio tem autonomia para legislar sobre
assuntos de interesse local conforme expressa o art. 30, inciso | da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

No que se atine a iniciativa para a propositura de projetos de leis referente a
tematica, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, nos artigo 61, § 12, inciso I, alinea “b”:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadados, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(...);

Il = disponham sobre:

(.);
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administragéo dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e Orgéos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI;

O art. 25, §12, alinea “c”, da Lei Organica do Municipio de Jéia-RS, dispde:
Art. 25 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara de
Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 12 - Sado de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
as leis que disponham sobre:

c) criagdo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias e
orgao da Administragao Municipal. (Grifo inserido)

Dessa forma, no tocante a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, esta
corretamente exercida, pois pertence ao Poder Executivo a competéncia privativa para
inicia-lo.

Em relacdo a matéria objeto do projeto de lei em analise, verifica-se que tem como
objetivo alterar a nomenclatura do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e a redacdo dos Arts. 62 e 13 da Lei Municipal n® 575, de 23 de novembro de
1995.

O art.12 da proposigao dispde que:

Art.12 Altera a nomenclatura do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de CMCA para
COMDICA, criado pela Lei Municipal n? 575 de 23 de
novembro de 1995, Art.32. (Grifo inserido)

A exposicdo de motivos traz a seguinte justificativa:

()

Verifica-se que em muitos documentos, inclusive nos

Editais de Selegéo do Conselho Tutelar usou-se a sigla

COMDICA, o que nédo condiz com a Lei relatada, portanto,

neste Projeto de Lei estamos adequando a nomenclatura

do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente. (...)

O art. 22 da proposigao altera o art.62 da Lei Municipal n2 575 de 23 de novembro

de 1995, que trata sobre a indicacdo dos Membros do Conselho e ha necessidade de
explicar, que no tocante ao Conselho Municipal, a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1993 que
Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece no art.88:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:
| - municipalizagao do atendimento;
Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianga e do adolescente, 6rgdos
deliberativos e controladores das agbes em todos os
niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por
meio de organizagdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais; (Grifo inserido)
O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente embora, a rigor, os
Conselhos ndo sejam 6rgdos municipais no sendo estrito da palavra, a semelhanga como
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sdo as secretarias e autarquias, sdo instancias de assessoramento do Executivo, como

expressao do principio da participagéo politica para deliberacéo sobre determinadas temas
e politicas publicas de relevancia local. Os Conselhos sdo uma das expressfes do
principio da participagao politica, instancias sem personalidade juridica propria, porém,
compostos por agentes de varios setores da sociedade, para assessoramento ao
Executivo e deliberagéo e fiscalizagdo das politicas publicas e que atuam mediante apoio
técnico e financeiro do érgdo a que se vinculam. De se salientar, outrossim, que em nivel
municipal, a condugéo das politicas publicas pelos respectivos Conselhos, chega ao nivel
mais préximo dos cidadaos.

Em linhas gerais, as atribuicdes de cada conselho municipal dependerdo das
politicas publicas a que se referem e das peculiaridades do Municipio. Porém, como regra,
todo conselho municipal tem como atribuigcdes: assessorar na execucao da politica publica;
deliberar sobre qualquer matéria referente a politica publica de que trata; propor ao
Executivo a celebragdo de convénios, parcerias, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes objetivando o desempenho de suas atribui¢cdes; opinar, deliberar e fiscalizar sobre
a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal (executor); elaborar e encaminhar ao
Executivo proposta orgamentaria referente as politicas publicas; propor ao Executivo a
realizacdo de estudos e pesquisas; estimular a participagdo da sociedade nas politicas
publicas; elaborar e alterar o Regimento Interno do Conselho; expedir normas no ambito de
sua competéncia.

Quanto a composigéo dos conselhos municipais, quando tal ndo decorrer de regra
disposta na legislagdo federal, deve-se observar como diretriz geral o principio da
paridade, isto €, que ao mesmo numero de representantes do Poder Executivo deve
corresponder o de representantes da sociedade civil, o que somente & possivel quando o
numero total de membros é par. Quando o numero total de membros for impar ou devido a
outras peculiaridades locais por op¢dao do Municipio for impossivel obter a exatidao
paritaria, a ligeira maioria deve ser de representantes da sociedade civil, afinal o Conselho
representa a sociedade. Dessa forma, embora quanto a composicdo na forma proposta
pelo projeto de lei em analise, o nimero total de membros seja par, recomenda-se
atencdo, pois os Municipios ndo tém competéncia para dispor sobre a presenca de
representantes de outros entes federativos em estruturas colegiadas como conselhos,
gabinetes de gestéo, entre outras afetas ao interesse eminentemente local do Municipio.
Neste sentido, inclusive, existem precedentes jurisprudenciais do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), a exemplo das ementas a seguir transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE RODEIO BONITO. LEI N2 2.608/06.
CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PREVISAO DE
INTEGRANTES DE ORGAOS PUBLICOS DA ESFERA
ESTADUAL. Lei municipal prevendo a participagido de
integrantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Ordem dos Advogados do Brasil e de 6rgaos publicos
estaduais na composi¢gdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. Previsio de
obrigagbes de representacdo de 6rgéos alheios ao peculiar
interesse municipal, sobre cuja atividade é defeso a norma
citadina dispor. Violag&o aos arts. 8° e 13 da Constituicio
Estadual, e art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal.
Agressido a independéncia dos poderes.
Inconstitucionalidade. JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO. UNANIME. (Agao Direta de Inconstitucionalidade
N° 70043548452, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
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RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em
10/10/2011)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N®
3.306/09 DO MUNICIPIO DE CANGUGU. CRIACAO DO
GABINETE DE GESTAO INTEGRADA MUNICIPAL DA
SEGURANGA PUBLICA. PLENO E SUA COMPOSICAO.
PREVISAO DE INTEGRANTES DO PODER JUDICIARIO,
MINISTERIO PUBLICO, ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, DA POLICIA FEDERAL, DA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL, DA BRIGADA MILITAR E DA
POLICIA CIVIL. ARTIGO 42, INCISOS IlI, IV, V, VI, VII, XI
E XI. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL.
Inegavel a inconstitucionalidade formal e material de
dispositivo de lei municipal que prevé a participagdo de
integrantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Ordem dos Advogados do Brasil e de érgdos publicos
pertencentes a outros entes federados na composigéo de
orgdo da administragdo municipal - Pleno do Gabinete de
Gestao Integrada Municipal de Seguranca Publica, em
clara violagdo a diversos preceitos das Constituicées
Estadual e Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70035635184, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
26/07/2010, publicagédo DJ 10/08/2010)

Insta observar, que o art.10 da Lei n® 575, de 23 de novembro de 1995 estabelece:
Art.10 O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente elaborarda seu Regimento Interno a ser
baixado por ato do Poder Executivo.
Paragrafo unico. As deliberagdes do CMCA sao
tomadas por maioria absoluta de seus membros,
formalizadas em Ata ou Resolucéo. (Grifo inserido)

Assim, no objetivo de estabelecer composigdo paritaria entre organizacdes
governamentais, nao governamentais, entidades da sociedade civil, movimentos sociais,
etc., o numero total par de membros (seis) pode dificultar a tomada de decisées em caso
de empate, recomenda-se, assim, que tal situagdo seja prevista no Regimento Interno do
Conselho. Ainda, é preciso que seja atendida a Lei Complementar n2 95/1998, bem como a
legistica necessaria para alteragao/revogacao de um ato normativo.

E a fundamentagio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.401, de 2021,
desde que atendidas as recomendagdes mencionadas, conforme os fundamentos
supracitados, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer. \

JOIA (RS), 29 de junho dec?ao 4

| lvania Regina
' Procuradora éugrif:;@
: OABIRS 60.
IVANIA REGINA CADOR Mat. 86.8/1

Procuradora Juridica do Poder Legislativo de Jéia/RS
OAB/RS n® 60.93@ Matricula n2 86.8/1
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