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Porto Alegre, 17 de dezembro de 2020.

Orientagdo Técnica IGAM n2 54.397/2020.

I- O Poder Legislativo de Jéia solicita ao IGAM orientagdo técnica sobre o
PROJETO DE LEI N° 4336 DE 2020, que “Altera a Lei Municiapal n® 3.556, que Reestrutura o
Regime Prdprio de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos Efetivos do Municipio de Jdia,
de que trata o art. 40 da Constituicéio da Republica, e dd outras providéncias.”

- Quanto ao aspecto formal, adequada a proposicdo, vez que compete ao
Prefeito dar inicio ao processo legislativo de projeto de lei que trata sobre matéria
pertinente ao Regime Préprio de Previdéncia Social (art. 61, § 19, inc. I, alinea ¢, da
Constituicdo Federal —aplicado por simetria ao Prefeito Municipal).

O PLC n2 4.336, de 2020, busca majorar a aliquota de custeio especial do
Municipio, Poderes Executivo e Legislativo, suas autarquias e fundacoes publicas. O PLC foi
instruido com o calculo atuarial, o qual demonstra ndo ter havido majoragdo da aliquota
normal de contribuicdo do Ente.

Além disso, o PL busca a supressdo dos paragrafos 12 e 22, do art. 12, da Lei
ne 3556 de 2017, deixando a aliquota normal de custeio permanentemente como sendo de
RS 14.93%.

A respeito da majoracdo de aliquotas, em que pese necessaria para atender a
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do fundo previdenciario, € importante
ressaltar que a Lei Complementar n? 173, de 2020, em seu art. 89, traz proibi¢cdes a serem
observadas por todos os entes subnacionais, destacando-se o seu inciso VII, que estabelece
a proibicdo, até 31 de dezembro de 2021, de criagdo de despesa de carater continuado:

Art. 82 Na hipGtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

[...]

VIl - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§
12 e 29;
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A ressalva é a proposicdo estar acompanhada de indicagdo de medida de
“prévia compensag¢do mediante aumento de receita ou redugdo de despesa”:

§ 22 O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagdo
mediante aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por
periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser
permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de
inconstitucionalidade.

Além disso, a majoracdo de aliquota de contribuigcdo previdenciaria do Ente
nesse periodo também fere o art. 21! da LRF, Lei Complementar n2 101, de 2000, uma vez
resulta em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias que antecedem o final do
mandato do prefeito.

Em que pese a aliquota suplementar ser classificada como despesa com
pessoal pela Secretaria do Tesouro Nacional, o Tribunal de Contas entende por deduzir as
despesas com amortizagdo do passivo atuarial, conforme instrucdo Normativa TCERS n2 6,
de 2019.De qualquer forma, ndo majorar a aliquota significaria comprometer o equilibrio
financeiro e/ou atuarial.

Além disso, acrescentamos que o art. 11 da EC 103, com vigéncia a partir do
primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publica¢do da Emenda - ou seja, 12
de marco de 2020 - fixa nova aliquota de contribuicdo previdenciaria para os servidores da
Unido:

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuigdo
previdencidria de que tratam os arts. 42, 52 e 62 da Lei n? 10.887, de 18 de junho
de 2004, esta sera de 14% (quatorze por cento}.

Dessa forma, verificou-se que o calculo atuarial contempla as aliquotas de
contribuicdo dos servidores como sendo de 11%, porém esta, por determinagdo

1Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposta no inciso Xl do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169
da Constituicdo Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado &s despesas com pessoal inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 {cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgdo referido no art. 20;
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constitucional, deveria ja ter sido majorada para 14%. Sugerimos que seja realizada também
a adequagdo das aliquotas de contribui¢do dos servidores.

. Sendo assim, embora possamos concluir gue o projeto é viavel, ndo se pode afastar a
possibilidade de apontamento por afronta ao disposto na LC n2 173, de 2020, e no art. 21 da
LRF.

Além disso, sugerimos que seja realizada também a adequacg3o das aliquotas
de contribuicdao dos servidores.

O IGAM permanece a disposigdo.

Vorio Vi o SN0 wféham?vmd%do

KARLA POLINA ALBUQUERQUE SILVEIRA TATIANA MATTE DE AZEVEDO
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