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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA Ne. 01/2024

MATERIA: Projeto de Lei n.2 4.724/2024.
EMENTA: PODER  EXECUTIVO.
CRIACAO. PROGRAMA MUNICIPAL.

e ldliares, . PREVENCAO. COMBATE. MOSQUITO
pd Fria AEDES AEGYPTI. REVOGAGCAO LEI
3278,

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica, Reda¢do Final e Desenvolvimento Social a esta Assessoria
Juridica, quanto ao Projeto de Lei n.2 4.724, de 2024, que “Dispde sobre a criagdo do
Programa Municipal de Preven¢do e Combate ao Mosquito “Aedes AEGYPTI”,
transmissor da Dengue e estabelece valores das multas a serem aplicadas”, de autoria do
Poder Executivo.

Em anexo ao Projeto consta a Justificativa e Exposicdo de Motivos e
Memorando Interno n.° 05/2024.

E o breve relatério, passo a fundamentar e, ao final, opinar:

Depreende-se da minuta de Lei que o Executivo pretende criar um Programa
Municipal de prevengdo e combate ao mosquito Aedes Aegypti, transmissor da dengue,
estabelecendo os valores das multas a serem aplicadas.

A iniciativa encontra amparo na Constitui¢do Federal' que prevé, no art. 30,1 e
II:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber;

Da mesma forma, a Constituigdo Estadual estabelece, em seu art. 13:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituigio
Federal e ressalvada a do Estado:

I - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local,
tais como prote¢do a saude, ai incluidas a vigildncia e a fiscalizagdo
sanitdrias, e protecdo ao meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a
funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infragdo as leis e
regulamentos locais;?

! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 24 de
janeiro de 2024,

2 Disponivel em: https://www2.al.rs.gov.br/dal/LinkClick.aspx?fileticket=9p-

X _3esaNg%3d&tabid=3683&mid=5358. Acesso em 24 de janeiro de 2024.
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Ja a Lei Orgénica do Municipio de Jéia dispde, em seu art. 5° acerca da
autonomia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para
suplementar a legislagdo federal e a estadual e em seu art. 41 prevé a competéncia
privativa do Prefeito para planejar e promover a prestagéio dos servigos publicos:

Art. 5° Ao Municipio compete promover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a Legislagdo Federal e a Estadual no que couber;

[...]

Art. 41 Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:

-]

IX - planejar e promover a execugdo dos servigos e expedir atos préprios da
atividade administrativa;

Considerando tratar-se de uma politica nacional instituida pela Lei Federal n.°
13.301, de 27 de junho de 2016, tem-se que o presente projeto busca alinhar a legislagéo
municipal com a federal, garantindo no &mbito municipal o cumprimento da legisla¢do

federal e executando as ag¢des de vigilancia e satide autorizadas pela lei federal.

No entanto, constatam-se alguns equivocos que devem ser revisados para

adaptacdo aos melhores preceitos gramaticais e a técnica legislativa, inclusive atentando

ao estabelecido na Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Destaca-se os

seguintes equivocos que sdo passiveis de adequagdo, através de Mensagem Retificativa,

pelo Executivo:

- No art. 10: ndo foi observada a sequéncia correta dos paragrafos, constando os

paragrafos 2° e 3°, sem inclusdo do paragrafo 1°. Sugere-se a adequagdo para que

constem §1° e §2°

- No art. 11: existem alguns equivocos gramaticais e, ainda, o desdobramento do

artigo néo esta de acordo com o estabelecido no art. 10, II, da LC 95/1998. Sugere-

se a seguinte adequagio:

b)

“Art. 11 A constatagédo de focos com criadouros de larvas de mosquitos de
género Aedes em imodveis mediante realizagdo de trabalhos previstos no
Programa Nacional de Controle da Dengue, constitui risco a Satde Publica,
portanto, passivel de punigdo aos transgressores conforme disposigdes
constantes nesta Lei, classificadas em:

I - Adverténcia e

I1 — Multa.

Aplica-se adverténcia na primeira visita de fiscalizagdo de constatado no
local foco positivo de larva do mosquito do tipo Aedes;

Aplica-se multa leve na—segunda na segunda visita de fiscalizagdo e
constatada a persisténcia da situagdo inicial no local do foco positivo;
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¢) Aplica-se multa média na terceira visita de fiscalizagdo e constatada a

persisténcia da situag@o inicial no local do foco positivo;

d) Aplica-se multa grave na quarta e nas demais visitas de fiscalizagio e
constatada a persisténcia da situagdo de fiscalizagdo no local de foco
positivo.

§ 1° (sem sugestdo de adequagdes)

§ 2° Quando em situagdo de alerta epidemiolégico, a existéncia de criadouro
de larvas de mosquito Aedes, se constitui infragdo sanitaria sujeita a
aplicagéo do disposto nesta Lei.

§3° Os proprietarios, locatarios ou responsaveis pelos imdveis onde
encontram-se as situagdes descritas no “caput” deste artigo, serdo notificados
pela autoridade sanitaria ou outro agente devidamente credenciado pelo
Prefeito, no momento da verificagdo da existéncia de foco com criadouro,
sem prejuizo das responsabilidades previstas meste no “caput”, incisos,
alineas e paragrafos deste artigo.

- No art. 13: existe um equivoco morfolégico, devendo, onde consta “Fiscal
Sanitaria”, constar “Fiscal Sanitario”.

- No art. 14: existem dois equivocos, para os quais sugere-se a seguinte
adequacdo:
“Art. 14 A arrecadagio proveniente das multas impostas por este Diploma
Legal sera destinada, integralmente, ao Fundo Municipal da Saide — FMS,
devendo ser redirecionada a manutengdo do servico de controle da
Dengue.”

Conclui-se, portanto, que a espécie normativa eleita e a competéncia para
proposi¢do estdo adequadas, merecendo apenas as adequagdes de ordem técnica
sugeridas acima.

Pelo exposto, pelas razdes supramencionadas, atendidas as recomendagdes
acima opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n° 4.724/2024, cabendo aos Edis a
andlise do mérito.

E o parecer.
Joia/RS, 24 de janeiro de 2024.

’Ti“._,r'_’f-‘ "(i_,
Sand{aj@te Bolfe
Assessora Juridica — matricula n®. 112-0/1
OAB/RS n°. 56.668



Porto Alegre, 24 de janeiro de 2024.

Orientagdo Técnica IGAM n2 1.177/2024

R O Poder Legislativo do Municipio de Joia solicita anélise e orientacGes acerca do
Projeto de Lei n2 4.724, de 2024, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Dispde sobre
a criagao do Programa Municipal de Prevengdo e Combate ao Mosquito ‘Aedes AEGYPTY’, transmissor
da Dengue e estabelece valores das multas a serem aplicadas”.

1. Preliminarmente, esclarega-se que aos Municipios foram atribuidas as competéncias
legislativas para dispor sobre assuntos de interesse local e, quando cabivel, suplementar a legislagdo
federal e estadual, conforme dispdem a Constituicdo Federal!, a Constituicdo Estadual’* e a Lei
Orgénica Municipal®.

Da mesma forma, considerando que a proposicdo versa sobre a prestagdo e
funcionamento dos servicos publicos locais, depreende-se legitima a iniciativa do Executivo, também
com fulcro na Lei Orgénica do Municipio®.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, o projeto de
lei em andlise representa alinhamento da legislacdo do Municipio a legislagdo federal referente a
matéria. Nesse contexto, informe-se entdo que parte da matéria encontra-se tratada pela Lei Federal
n2 13.301, de 27 de junho de 2016, que dispGe sobre a adogdo de medidas de vigilancia em saude
quando verificada situacdo de iminente perigo a saude publica pela presenga do mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika, dispondo as seguintes
condi¢Bes para servigos especificos como os descritos no projeto de lei em estudo:

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
2 Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituigio Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como protegdo a saude, ai incluidas a
vigildncia e a fiscalizagdo sanitarias, e protegio ao meio-ambiente, ao sossego, & higiene e a funcionalidade, bem como
dispor sobre as penalidades por infracdo as leis e regulamentos locais; (grifou-se)
3 Art. 52 Ao Municipio compete promover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a Legislagdo Federal e a Estadual no que couber;

{:)

XXXVII - estabelecer e impor penalidades por infragao de suas leis e regulamentos;
4 Art. 41. Compete ao Prefeito Municipal, privativamente: ’

(]

IX - planejar e promover a execugdo dos servigos e expedir atos préprios da atividade administrativa; (redagdo dada pela
Emenda 2 Lei Orgénica n. 2 005, de 14-11-2003) (grifou-se)
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Art. 12 Na situacdo de iminente perigo a saude publica pela presenca do
mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da
zika, a autoridade maxima do Sistema Unico de Saide - SUS de ambito
federal, estadual, distrital e municipal fica autorizada a determinar e executar
as medidas necessarias ao controle das doengas causadas pelos referidos
virus, nos termos da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, e demais normas
aplicaveis, enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional — ESPIN.

§ 12 Entre as medidas que podem ser determinadas e executadas para a
contengdo das doengas causadas pelos virus de que trata o caput, destacam-
se:

(s

lll - realizagdo de visitas ampla e antecipadamente comunicadas a todos os
imoveis publicos e particulares, ainda que com posse precdria, para
eliminagdo do mosquito e de seus criadouros, em drea identificada como
potencial possuidora de focos de transmisséo;

IV - ingresso forcado em imdveis publicos e particulares, no caso de situacdo
de abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir o acesso de

agente publico, regularmente designado e identificado, quando se mostre
essencial para a contencdo das doencas.

§ 22 Para fins do disposto no inciso IV do § 12, entende-se por:

| - imével em situagdo de abandono: aquele que demonstre flagrante auséncia
prolongada de utilizagdo verificada por suas caracteristicas fisicas, por sinais de
inexisténcia de conservagdo, pelo relato de moradores da area ou por outros
indicios que evidenciem a sua ndo utilizagdo;

Il - auséncia: a impossibilidade de localizagdo de pessoa que possa permitir o
acesso ao imdvel na hipdtese de duas visitas devidamente comunicadas, em
dias e periodos alternados, dentro do intervalo de dez dias;

Il - recusa: negativa ou impedimento de acesso do agente publico ao imével.

Art. 22 O ingresso forcado serd realizado buscando a preservagio da
integridade do imdvel e das condigdes de seguranga em que foi encontrado.
Art. 32 Nos casos de ingresso forcado em imdveis publicos e particulares, o
agente publico competente emitira relatério circunstanciado no local.

§ 12 Sempre que se mostrar necessario, o agente publico competente podera
requerer auxilio a autoridade policial ou a Guarda Municipal. (grifou-se)

Como se v&, a rigor, trata-se de uma politica nacional, de aplicagdo indistinta em todo
0 territorio brasileiro. Porém, ndo cabe ao Municipio fazer as definigdes de medidas de vigilancia em
saude, se isto ja estd definido em lei federal.

Porém, ndo vislumbramos que isso impediria a viabilidade de uma norma municipal
sobre esta matéria. A participagdo dos Municipios nesta politica nacional de vigilancia em salde pela
presenca do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika, ainda
que ndo consista necessariamente na criagdo de uma norma prépria, mas em garantir em seu ambito
0 cumprimento da legislagdo federal, praticando as agdes de vigilincia em satde conforme
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autorizado pela lei federal, mormente quando dispe sobre determinagBes a Secretaria competente
e seus servidores, bem como sobre atos administrativos sobre fiscalizagdes, autuagdes de infragdes e
eventual aplicagdo de penalidades, estes sim aspectos que somente ao préprio Municipio compete
dispor.

Sobre as infragdes ambientais propriamente ditas, seu processamento, penalidades,
inclusive com circunstincias agravantes para sangbes de carater administrativo e os prazos, sabe-se
que a Administracdo Publica, revestida de seu poder de policia — cujo conceito advém do art. 78 da
Lei Federal n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional)® — pode determinar
deveres ou restricdes em prol do bem-estar social, através de sua prerrogativa constitucional, ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos. Nesse contexto, José dos Santos
Carvalho Filho® conceitua o poder de policia como “a prerrogativa de direito publico que, calcada na
lei, autoriza a Administracdo Publica a restringir o uso e o gozo de liberdade e da propriedade em
favor do interesse da coletividade”.

Sendo assim, é possivel que o Municipio legisle acerca de matérias que tragam
beneficios & coletividade, como, por exemplo, o estabelecimento de infragdes, penalidades e
procedimentos em matéria do cometimento de condutas lesivas a higidez do ambiente publico,
enfim, dentre outras de interesse local.

Por fim, considerando que a Constituicdo Federal indica no art. 165 que os programas
governamentais devem compor o orgamento publico, interligando as leis do plano plurianual, das
diretrizes or¢amentdrias e do orgamento anual, a instituicdo e realizacdo da programacgdo ora
proposta somente sera viavel se integrar as leis do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do
orgcamento anual, pois disso depende técnica e legalmente a sua execugdo.

. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
gue ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das comissGes permanentes e a formagdo da convicgdo dos
membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plendrio, opina-se pela viabilidade do
Projeto de Lei n2 4.724, de 2024, para seguir os demais tramites do processo legislativo nesta Casa.

O IGAM permanece a disposigdo.

Wﬁ, c/}ua,/ S

Roger Aratdjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

5 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (grifou-se)

& Manual de Direito Administrativo. 202 ed., Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2008, p. 70.
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