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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N°. 009/2023

MATERIA: Projeto de Lei n.2 4.721/2023.

EMENTA: PODER EXECUTIVO.
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE
FISCAL. INSTITUICAO. ATIVIDADES
INERENTES. PROPRIA FUNCAO.

INVIABILIDADE. NATUREZA
REMUNERATORIA. IMPACTO
ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO.
AUSENCIA.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada pela Comissdo de
Constituigfo, Justica, Redagfo Final e Desenvolvimento Social a esta Assessoria Juridica,
quanto ao Projeto de Lei n.2 4.721, de 2023, que “Institui a Gratificagdo de Produtividade
Fiscal (GPF), visando a melhoria qualitativa, quantitativa e de resultados nas atividades
tributérias e fiscais do Municipio”, de autoria do Poder Executivo.

Em anexo ao Projeto consta a justificativa e exposi¢do de motivos e anexos I e II.

E o breve relatorio, passo a fundamentar e, ao final, opinar:

Depreende-se da minuta de Lei que o Executivo pretende instituir gratificacdo de

produtividade fiscal destinada aos ocupantes dos cargos de Fiscal Tributario e Inspetor

Tributario, sendo este beneficio de carater remuneratorio.
A iniciativa encontra amparo na Constitui¢do Federal! que prevé, no art. 30, I:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,;

O art. 61, § 1° II, “a” e “b™ da Lei Maior prevé, por simetria, ser do Prefeito
Municipal a iniciativa de Lei que disponha sobre a criagdo e organizagdo da administragdo
de pessoal do Municipio, senfio vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disponham sobre:

! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm, Acesso em 20 de
dezembro de 2023.
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a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragio direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagiio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administrag@io dos Territérios;

J4 a Lei Orgénica Municipal® prevé, em seu art. 41, o que segue:

Art. 41 — Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:

[+4]
X — prover e extinguir os cargos, fun¢des e empregos e expedir os demais atos
referentes a situagdo funcional dos servidores, exceto ao do Poder Legislativo;

[

Tem-se, portanto, que a iniciativa do Projeto de Lei estd adequada, eis que de
autoria do Poder Executivo.

Adentrando ao mérito, verifica-se que o Projeto versa sobre criagdo de verba
remuneratdria no ambito da administrag@o publica municipal, especificadamente, destinada
aos servidores Fiscal Tributdrio e Inspetor Tributdrio, sendo uma parte fixa (art. 2°, I) e
outra parte variavel (art. 2°, II).

No que se refere as regras que disciplinam a politica remuneratoria dos servidores
publicos, a natureza do projeto determina que deve, em principio, haver a anélise do
impacto orgamentério-financeiro e estar acompanhado de declaragdo do ordenador da
despesa, na forma estabelecida no art. 16, I e II da Lei Complementar n.° 101/2000°:

Art. 16. A criagfo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

Ja o art. 17 da mesma Lei trata acerca da despesa obrigatéria de carater continuado:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagiio legal de sua execugdo por um perfodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

O Projeto de Lei em andlise ndo estd acompanhado da estimativa de impacto
or¢amentdrio-financeiro, nem mesmo ha previsdo orcamentaria com indicagdo das rubricas
as quais estdo vinculadas as despesas.

? Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/lei-organica-joia-rs. Acesso em 20 de dezembro de 2023.
3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em 20 de dezembro de
2023.
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Insta referir que a Lei n°. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal) prevé a obrigatoriedade da apresentagdo da estimativa de impacto orgamentrio,
bem como de observar o disposto nos incisos I e II do § 1° do art. 169 da Constituigdo
Federal, que assim dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nfo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerag#o, a criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacio orcamentéria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.(grifo
Nnosso).

A Gratificag@o de Produtividade Fiscal, como o nome j4 preceitua, se trata de uma
gratificacdo. As gratificagdes sdo vantagens pecunidrias complementares ao vencimento
basico dos servidores, instituidas por lei e admissiveis seja em razdo de fato (caracteristica)
inerente ao servico prestado (ex: adicional de insalubridade), seja em razdo da
excepcionalidade da conduta do prestador do servigo, como € o caso da gratificagéo de
produtividade.

A Constitui¢do Federal, através da Emenda Constitucional n.° 19/1998, possibilita
aos Municipios que, mediante lei, instituam abono adicional ou prémio de produtividade,
sendo vejamos o texto legal do art. 39, § 7°:

Art. 39 [...]

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplica¢do de recursos or¢amentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada o¢rgdo, autarquia e fundagdo, para aplicagdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo do servigo
publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

Como bem leciona Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
28 ed. Sdo Paulo, Malheiros, ndo ha impedimento legal para que lei municipal dirigida a
categorias especificas preveja a possibilidade de pagamento de gratificagdo por
produtividade, contanto que isso ndo desnature sua natureza de vantagem propter laborem
ou gratificac@o de servigo (gratificago por causa do trabalho).

No entanto o presente Projeto carece, além da estimativa de impacto orgamentario e
financeiro, do estabelecimento de circunstincias atipicas (nfo previstas nas atribui¢des
de cada cargo) que, pelo aumento do grau de responsabilidade, justifiquem a concessio
da gratifica¢iio proposta.
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Nesse interim, temos que a instituiio de gratificagdo de produtividade para

determinada classe de servidores € possivel se forem estabelecidas, de forma cristalina, as
circunstincias que justifiquem a concessfo e que essas circunstdncias ndo se confundam
com o exercicio das atividades inerentes a cada cargo, para o que cada servidor ja é
remunerado.

De outra parte, mesmo que houvesse a especificag@o das circunstincias, deve-se
esclarecer que a gratificagdo implica aumento da despesa de pessoal e as leis que redundem
em aumento de despesas de carater continuado devem estar acompanhadas de (a) estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois subsequentes; b)
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento da despesa consta do or¢gamento, esta
prevista na LDO e guarda conformidade com o plano plurianual, sob pena de
responsabilizagio, na forma dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000).

Observa-se, de outra parte, que a Lei Municipal n.° 4.194, de 24 de outubro de 2023,
que estabelece as diretrizes orcamentérias para o ano de 2024 (LDO), assim prevé:

Art. 56. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer das
medidas relacionadas no artigo 169, § 1°, da Constitui¢do Federal, respeitados os
limites previstos nos artigos 20 e 22, pardgrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16, 17 e 21 do referido
diploma legal, fica autorizado para:

[ - conceder vantagens e aumentar a remuneragdo de servidores;

11 - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

I — prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar
contratagdes por tempo determinado para atender & necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, respeitada a legislagdo municipal vigente;

IV — prover cargos em comissdo e fungdes de confianga.

V — concessdo de aumento real para os servidores do Poder Legislativo.

§ 1° Também estfio autorizadas as seguintes agdes, relacionadas com a politica de
pessoal da Administragdo Municipal:

I - proporcionar o desenvolvimento profissional de servidores municipais,
mediante a realizagfio de programas de treinamento;

IT - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, mediante
a realizagdo de programas informativos, educativos e culturais;

IIT - melhorar as condigdes de trabalho, equipamentos e infraestrutura,
especialmente no que concerne a saude, alimentagfio, transporte e seguranga no
trabalho.

§ 2° No caso dos incisos I, II, IIT e IV do Caput, as exposi¢des de motivos dos
projetos de lei ou, quando for o caso, os procedimentos administrativos
correspondentes, deverdo demonstrar, para os efeitos dos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000, as seguintes informagdes:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor € nos dois subsequentes, especificando-se, no minimo por grupo
de natureza de despesa, os valores a serem acrescidos nas despesas com pessoal e
0 seu acréscimo percentual em relagio & Receita Corrente Liquida estimada;

IT - declaragdio do ordenador de despesa de que ha adequagdo orgamentéria e
financeira e compatibilidade com esta Lei e com o Plano Plurianual, devendo ser
indicadas as naturezas das despesas e as categorias de programacgdo da Lei
Orgamentdria Anual que contenha as dotagles or¢amentdrias, detalhando os
valores j4 utilizados e os saldos remanescentes.
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§ 3° As estimativas de impacto orgamentdrio-financeiro e declaragdo do
ordenador de despesas para o aumento dos gastos com pessoal, terdo validade de
12(doze) meses contados da data da sua elaboragdo, devendo tais documentos ser
reelaborados na hipdtese de ndo ser praticado, dentro deste prazo, o ato que
resulte aumento da despesa com pessoal,

§ 4° No caso de aumento de despesas com pessoal do Poder Legislativo, deverdo
ser obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da
Constituigdo Federal.

§ 5° Os atos que provoquem aumento da despesa de que tratam os incisos I, II, III
e IV do Caput serdo considerados nulos de pleno direito, caso praticados sem o
atendimento das disposi¢des dos incisos I e I do § 2° deste artigo.

§ 6° As disposigdes deste capitulo aplicam-se no que couber as proposi¢des
legislativas relacionadas com o aumento de gastos com pessoal, inclusive de
cunho indenizatério, que ndo poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros
anteriores a sua entrada em vigor ou a plena eficacia da norma.

§ 7° As disposigdes do §2° ndo se aplicam aos atos de concessdo de vantagens ja
previstas na legislagdo pertinente, de cardter meramente declaratério bem como
as despesas irrelevantes, até o valor estabelecido no art. 15, § 2° desta lei.

Ou seja, a LDO 2024 autoriza a concessdo de vantagens e melhoria nas condigdes
de trabalho dos servidores, bem como ratifica a legislacio federal expressando a
obrigatoriedade de apresentacio do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que a despesa entrard em vigor e nos dois préximos, mesmo nas disposi¢des legislativas
com aumento de gastos de cunho indenizatério com pessoal. No entanto, o Executivo ndo
se desincumbiu do seu dever de apresentar, juntamente com o Projeto de Lei, a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro.

Portanto, embora a espécie normativa eleita e a competéncia para proposi¢do
estejam adequadas, a tramitagdo legislativa do presente Projeto é invidvel pela nio
apresentacio das circunstincias que justifiquem a concessio da gratificaciio e pela
nio apresentaciio da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro.

Pelo exposto, pelas razdes supramencionadas, opina-se desfavoravelmente ao
Projeto de Lei n® 4.721/2023, cabendo aos Edis a analise do mérito.

Eo parecer.
J6ia/RS, 27 de dezembro de 2023.
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