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9.310/2018.RECOMENDAGOES.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissao de Constituigdo, Justica, Redagao
Final e Desenvolvimento Social a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n? 4.381, protocolo data
29/03/2021, que possui a seguinte ementa: “Estabelece normas complementares,
critérios e procedimentos administrativos para aplicagdo, no ambito do Municipio de Joia,
da regularizagéo fundiaria urbana e rural prevista na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho
de 2017, e da outras providéncias”, de autoria do Poder Executivo.

A exposicao de motivos consta em anexo a minuta de lei.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;
()
VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano;
Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Joia reproduz as diretrizes
constitucionais, ao dispor sobre a competéncia deste ente federativo para legislar sobre
determinadas matérias de interesse local:

Art. 52 - Ao Municipio compete promover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribui¢des:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a Legislagdo Federal e a Estadual no que
couber;
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Da mesma forma, considerando que a proposi¢ao expressa a posicao do Munlpiplo
em matéria de regularizacéo fundiaria e habitacao de in}e_resse social, denlandando dt'spor
sobre a organizagdo da Administracao Publica munlc'|pal e a execugao dej ser\{lgps,
depreende-se legitima a iniciativa do Executivo, também nos termos da Lei Organica
Municipal: g

SECAO I

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
Art. 41 — Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:
!(II)— iniciar o processo legislativo na forma e nos casos
previstos nas Constituicdes Federal, Estadual e nesta Lei;
(redacdo dada pela Emenda & Lei Organica n® 005, de 14-
11-2003).
= o _
VI — dispor sobre a estrutura, organizacgao e funcionamento
da administracéo, na forma da lei;
%)
IX — planejar e promover a execugdo dos servicos e
expedir atos proprios da atividade administrativa; (redagao
dada pela Emenda a Lei Organica n2 005, de 14-11-2003).

Em relacdo ao contetdo da proposigdo, cabe explicar, que o texto projetado gira
em torno de matéria relacionada a regularizacao fundiaria. A Lei n® 13.465, de 11 de julho
de 2017, faz significativas alteragées na legislacdo que trata de regularizagdo fundiaria
urbana e rural. As alteragbes atingem um apanhado de leis no ordenamento juridico
brasileiro que beiram a dificuldades técnicas de interpretagdo, a comecar pela afronta a
estética da lei, quando sua ementa ja remete a complexidade que o destinatario da lei tera
que enfrentar para sua compreensdo. Segue a ementa da Lei, para que se tome ciéncia do
numero de diplomas legais que sao alterados com sua edigao:

Dispde sobre a regularizagado fundiaria rural e urbana,
sobre a liquidagao de creditos concedidos aos assentados
da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundiaria no
ambito da Amazdnia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de
imoveis da Unido; altera as Leis n®8.629, de 25 de
fevereiro de 1993,13.001, de 20 de junho de
2014, 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de
setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de
2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo
Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de
novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho
de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036,
de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de
2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30
de agosto de 2012, a Medida Proviséria n? 2.220, de 4 de
setembro de 2001, e os Decretos-Leis n% 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760,
de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de
1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n2 76, de 6
de julho de 1993, e da Lei n? 13.347, de 10 de outubro de
2016, e da outras providéncias.
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A evidéncia, muitos sdo os temas necessarios a se adentrar para que se possa
situar a Lei ao contexto local. Dessa forma, na analise referente ao tema, a Lei Federal n®
13.465, de 11 de julho de 2017, dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana.
Altera a Lei Federal n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que regulamenta dispositivos
constitucionais referentes a reforma agraria; a Lei Federal n® 11.952, de 25 de junho de
2009, que dispde sobre a regularizagdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras
situadas em areas da Unido, no ambito da Amazodnia Legal; e altera substancialmente a
Lei Federal n2 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) e a regularizagéo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas, revogando-lhe toda essa segunda parte.

De acordo com o art. 92 Lei Federal n? 13.465, de 2017, consoante o modelo de
reparticdo de competéncias entre os entes federativos, vigente no Brasil, cabe & Unido a
edicdo de “normas gerais”, cabendo aos demais a regulagido no ambito de seus territorios,
a luz de suas peculiaridades e realidades — locais — no caso dos Municipios.

Tratando-se, por exemplo, de regularizagdo fundiaria de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda, cabe-nos elucidar que o Estatuto da Cidade, regulado pela Lei
Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001, traz como diretrizes da politica urbana, o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagao do solo e
edificagcdo, quando nestas condi¢des, conforme se observa:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: [...]

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de &areas
ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, uso
e ocupacgéao do solo e edificagdo, consideradas a situagdo
socioecondmica da populacdo e as normas ambientais;

[]

Art. 42-A. Além do contetudo previsto no art. 42, o plano
diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera
conter:

[..]

V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de
assentamentos  urbanos irregulares, se  houver,
observadas a Lei n? 11.977, de 7 de julho de 2009, e
demais normas federais e estaduais pertinentes, e
previsdo de areas para habitagdo de interesse social por
meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse
social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o
uso habitacional for permitido.

A Lei Federal n? 13.465, de 2017, que define as normas gerais da regularizacao
fundiaria urbana, pela sigla “Reurb” traz as novas diretrizes:

Art. 9¢ Ficam instituidas no territério nacional normas
gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagdo
Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus
ocupantes.

Rua Dr Edmar Kruel 258 - JOIA = RS. - CNPJ N°. 01.656.027/0001-08
Fones (55) 3318-1255 - 1010 - 1000 — E-mail: camara@camarajoia.rs.gov.br - CEP 98180-000




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODERLEGISLATIVODE JOIA
((.(T

el dar Nascenter”

§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no
espaco urbano as politicas de suas competéncias de
acordo com os principios de sustentabilidade econdémica,
social e ambiental e ordenacdo territorial, buscando a
ocupagdo do solo de maneira eficiente, combinando seu
uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagso fundiaria
somente podera ser aplicada para os nucleos urbanos
informais comprovadamente existentes, na forma desta
Lei, até 22 de dezembro de 2016.

A Lei Federal n® 13.465, de 2017, também contém muitos dispositivos referentes a
agricultura familiar e fixagdo do homem do campo no meio rural, mas, ao que parece, 0
grande objetivo da Lei Federal n® 13.465, de 2017, ao instituir a Reurb é aliar aspectos
urbanisticos e ambientais. A regulagéo local da Reurb fica bastante evidente no art. 10,
caput, e art. 12, § 42, da Lei Federal n® 13.465, de 2017:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios:

(..)

Art. 12. A aprovagdo municipal da Reurb corresponde a
aprovagao urbanistica do projeto de regularizagao fundiaria e,
na hipotese de o Municipio ter érgdo ambiental capacitado, a
aprovagado ambiental. (Redagdo dada pela Lei n® 14.118,
de 2021)

(.-.)

§ 4° A aprovagdo ambiental da Reurb prevista neste artigo
podera ser feita pelos Estados na hipétese de o Municipio
ndo dispor de capacidade técnica para a aprovacdo dos
estudos referidos no art. 11.

Este procedimento, a ser revisto dentre aqueles estipulados na lei local como
instrumentos de politica urbana, podera ser aberto pela propria municipalidade, pelo
beneficiario, Defensoria Pubica ou Ministério Publico, com a devida instrugdo do projeto
urbanistico e ambiental, se for necessario, da area a qual pretende a regularizagdo
fundiaria urbana. Em se tratando especificamente acerca da denominada regulagao
fundiaria de interesse social — Reurb-S, em bem publico, dispde o art. 17, da Lei Federal n2
13.465, de 2017:

Art. 17. Na Reurb-S promovida sobre bem publico, o
registro do projeto de regularizacdo fundiaria e a
constituicdo de direito real em nome dos beneficiarios
poderao ser feitos em ato Unico, a critério do ente publico
promovente.

Paragrafo unico. Nos casos previstos no caput deste
artigo, serdo encaminhados ao cartério o instrumento
indicativo do direito real constituido, a listagem dos
ocupantes que serdo beneficiados pela Reurb e
respectivas qualificagbes, com indicagdo das respectivas
unidades, ficando dispensadas a apresentagdo de titulo
cartorial individualizado e as copias da documentagao
referente a qualificagdo de cada beneficiario.
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Alerta-se, pois o Reurb ndo se trata de um procedimento especifico, no qua'l para
sua aplicagdo requer previsdo em lei, cabendo unica e exclusivamente, a observancia das
diretrizes e limitagdes da Lei Federal n® 13.465, de 2017. Cabe mencionar, ainda, que essa
lei foi alterada recentemente pela Lei Federal n2 14.118, de 13 de janeiro de 2021.

Ressalta-se, que em matéria urbanistica & recomendavel a realizagdo de
audiéncias publicas, ainda quando ndo expressamente exigida, para que a comunidade
possa fazer sugestdes acerca de tema de tamanha relevancia, que envolve as leis
urbanisticas e as rurais. Assim, importa
que se realize audiéncia publica, mesmo que de forma virtual.

Recomenda- se, atengdo, quanto as referéncias no texto do projeto quanto a lei n®
8.666/1993, a qual foi revogada pela Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021- Lei de
Licitagcées e Contratos e que no seu art. 193 dispbe:

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, na data de publicagao desta Lei;

Il - aLei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, alei n®
10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei
n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2
(dois) anos da publicagio oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag&o. (Grifo inserido)

Ainda, recomenda-se revisdo da técnica legislativa, com base na Lei Complementar
n2 95, de 1998, como por exemplo, a necessidade de constar o ano na epigrafe, bem como
demais requisitos expostos nesse diploma legal.

Por fim, observa-se presentes os requisitos de admissibilidade quanto a
competéncia material, iniciativa legislativa e espécie legislativa. Entretanto, em relacéo a
matéria, ha necessidade de que sejam atendidas e observadas as recomendacdes
inseridas acima.

Ea fundamentagao, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.381, protocolado
na data de 29/03/2021, desde que atendidas as recomendacdes acima, conforme as
razbes supracitadas, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

JOIA (RS), 16 de abril de 2021
vania Regina Cador

Procuradora Juridica
A OABIRS 60.943
VANIA REGINA CADOR Mat. 86.8/1
Procuradora Jurfdica do Poder Legislativo de J6ia/RS
OAB/RS n? 60,943 Matricula n2 86.8/1
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