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Ne; ; MATERIA: Projeto de Lei n.24.719/2023.
"”“”"}“u"z.“jfﬁ":_‘gg“’“ ~ EMENTA:  PODER  EXECUTIVO.
' " ALTERACAO DO  VALOR. VALE
v ~ ALIMENTACAO. SERVIDORES
PUBLICOS.

Trata-se de solicitagio de parecer juridico encaminhada pela Comissdo de
Constituigéo, Justica, Redacdo Final e Desenvolvimento Social a esta Assessoria Juridica,
quanto ao Projeto de Lei n.24.719, de 2023, que “Altera o Art. 3° da Lei Municipal n° 4.049
de 5 de julho de 2022, que dispde sobre a concessdo de vale alimentagéo aos servidores
municipais”, de autoria do Poder Executivo.

Em anexo ao Projeto consta a justificativa e exposicdo de motivos e Mensagem
Retificativa n.° 9/2023.

E o breve relatorio, passo a fundamentar e, ao final, opinar:

Depreende-se da minuta de Lei que o Executivo pretende alterar a redagéo do art. 3°
da Lei n.° 4.049, de 05 de julho de 2022, para conceder reajuste no valor do vale-
alimentagéo aos servidores municipais.

A iniciativa encontra amparo na Constituigio Federal! que prevé, no art. 30, I:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ja o art. 61, § 1° II, *“a” e “b”, prevé, por simetria, ser do Prefeito Municipal a
iniciativa de Lei que disponha sobre a criagdo e organiza¢do da administragéo de pessoal do
Municipio, sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerago;

b) organizagiio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria,
servigos piblicos e pessoal da administra¢io dos Territorios;

! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 08 de
\_ dezembro de 2023. [
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J4 a Lei Organica Municipal® prevé, em seu art. 41, o que segue:

Art. 41 — Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:

[...]
X — prover e extinguir os cargos, fungdes e empregos e expedir os demais atos
referentes a situagd@o funcional dos servidores, exceto ao do Poder Legislativo;

[.]

A concessdo de vale-alimentagdo encontra amparo, inclusive, no poder
discriciondrio inerente ao Gestor Publico. Desta forma, sendo da discricionariedade do
Gestor, neste caso, o Prefeito Municipal, a escolha pela concessdo ou ndo da vantagem, este
poderd, atendidos os juizos de conveniéncia e oportunidade, conceder, majorar, reduzir e,
até¢ mesmo, extinguir a beneficio.

No entanto, da analise dos documentos apresentados pelo Poder Executivo, ndo se
vislumbra a apresentacio do estudo do impacto orcamentirio e financeiro, requisito
essencial & majoragdo do valor pago a titulo de vale-alimentacéo.

Em seu art. 16, a Lei n°. 101°, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal,) estabelece os requisitos para cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, assim determinando:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

A mesma Lei prevé ainda, quanto a obrigatoriedade da apresentagdo da estimativa
de impacto orgamentario, fator condicionantes para a aprovagdo do projeto de lei em
estudo, o que segue:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdio por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

Embora o vale-alimenta¢io ndo se configure uma despesa de pessoal, trata-se de
uma despesa de carater continuado, devendo atender as exigéncias da Lei n° 101/2000.

2 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/lei-organica-joia-rs. Acesso em 08 de dezembro de 2023.
* Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em 11 de dezembro de
\___ 2023.
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Assim, nfo tendo aportado o impacto orgamentério e financeiro, considera-se prejudicado o

referido projeto, sendo condicionada a sua aprovacio a apresentacio do estudo de

impacto or¢camentario e financeiro.

Observa-se, de outra parte, que a Lei Municipal n.° 4.101, de 01 de novembro de

2022%, que estabelece as diretrizes orgamentarias para o ano de 2022 (LDO), assim prevé:

Art. 56. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer das
medidas relacionadas no artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal, respeitados os
limites previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo tmico, da Lei Complementar n°
101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16, 17 e 21 do
referido diploma legal, fica autorizado para:

I - conceder vantagens e aumentar a remuneracio de servidores;

[...]

§ 1° Também estdo autorizadas as seguintes agles, relacionadas com a politica de
pessoal da Administragdo Municipal:

[-..]

Il - melhorar as condi¢des de trabalho, equipamentos e infraestrutura,
especialmente no que concerne & salide, alimentagéo, transporte e seguran¢a no
trabalho.

§ 2° No caso dos incisos I, II, III e IV do Caput, as exposi¢des de motivos dos
projetos de lei ou, quando for o caso, os procedimentos administrativos
correspondentes, deverdio demonstrar, para os efeitos dos artigos 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101/2000, as seguintes informagdes:

I - estimativa do_impacto orcamentario-financeiro no_exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, especificando-se, no minimo
por grupo de natureza de despesa, os valores a serem acrescidos nas despesas com
pessoal e o seu acréscimo percentual em relagdio a Receita Corrente Liquida
estimada;

II - declaragéo do ordenador de despesas de que ha adequagiio orcamentéria
e financeira e compatibilidade com esta Lei e com o Plano Plurianual,
devendo ser indicadas as naturezas das despesas e as categorias de programag#o
da Lei Or¢amentaria Anual que contenha as dotages orgamentarias, detalhando
os valores j4 utilizados e os saldos remanescentes.

§ 3° As estimativas de impacto or¢amentdrio-financeiro e declaragdo do
ordenador de despesas para o aumento dos gastos com pessoal, terdo validade de
12(doze) meses contados da data da sua elaboragfo, devendo tais documentos ser
reelaborados na hipétese de ndo ser praticado, dentro deste prazo, o ato que
resulte aumento da despesa com pessoal,

§ 4° No caso de aumento de despesas com pessoal do Poder Legislativo, deverdo
ser obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da
Constituigdio Federal.

§ 5° As disposi¢des deste capitulo aplicam-se no que couber as proposi¢des
legislativas relacionadas com o aumento de gastos com pessoal, inclusive de
cunho indenizatério, que ndo poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros
anteriores a sua entrada em vigor ou a plena eficacia da norma.

§ 6° Ficam dispensados, da estimativa de impacto orgamentario e financeiro, atos
de concessdo de vantagens ja previstas na legislagio pertinente, de carater
meramente declaratério bem como as despesas irrelevantes, até o valor
estabelecido no art. 15, § 2° desta lei. (grifo nosso).

* Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rs/j/joia/lei-ordinaria’/2022/411/4101/lei-ordinaria-n-4101-
2022-dispoe-sobre-as-diretrizes-orcamentarias-para-o-exercicio-financeiro-de-20232q=4101. Acesso em 08

de dezembro de 2023.
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Ou seja, a LDO 2023 autoriza a concessdo de vantagens e melhoria nas condigdes
de trabalho dos servidores, bem como ratifica a legislagio federal expressando a

obrigatoriedade de apresentaciio do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que a despesa enfrard em vigor e nos dois préximos, mesmo nas disposicdes
legislativas com aumento de gastos de cunho indenizatério com pessoal. No entanto, o
Executivo nfo se desincumbiu do seu dever de apresentar, juntamente com o Projeto de

Lei, o estudo e estimativa do impacto or¢amentario-financeiro.

Portanto, embora a espécie normativa eleita e a competéncia para proposi¢do
estejam adequadas, a aprovagdo do presente Projeto encontra-se condicionada a
apresentacfo da estimativa do impacto orcamentério-financeiro.

Pelo exposto, pelas razdes supramencionadas, condicionada a apresentacio da
estimativa do impacto orcamentirio-financeiro, opina-se favoravelmente ao Projeto de
Lein®4.719/2023, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.
J6ia/RS, 11 de dezembro de 2023.
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