ICAM

Porto Alegre, 27 de novembro de 2023.
Orientacdo Técnica IGAM n2 27.949/2023.

1. O Poder Legislativo Municipal de Jdia solicita orientagdo quanto a viabilidade
técnica do Projeto de Lei n? 4.713, de 2023, que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
para o exercicio de 2024.

1. Os anexos que obrigatoriamente devem integrar e acompanhar a Lei
Orcamentadria Anual, conforme dispde o art. 22, §§ 12 e 29, da Lei n2 4.320, de 19647, necessitam,
por coeréncia, estar demonstrados na mesma estrutura programatica da despesa orcamentaria,
no caso do Projeto em tela, até o nivel de elemento da despesa. (Anexo 2 Natureza da Despesa
Segundo as Categorias Econémicas). Porém, verifica-se que o Anexo n? 6 - Programa de Trabalho,
se encontra demonstrado somente até o nivel de Projeto/Atividade. Situacdo a ser verificada.

No anexo “Demonstrativo da Compatibilidade e Atualizacdo das Metas Fiscais”,
encontra-se se somente o Resultado Primario, necessitando ser identificado também o Resultado
Nominal. Situagdo a ser ajustada.

Em relagdo a Receita Corrente estimada e a Despesa Corrente fixada, se encontra
em 89,57 % (resultado a partir da divisdo das Despesas/Receitas Correntes, conforme anexos do
PL), estando abaixo do limite do art. 167-A da EC 109, de 20212, de 95 %, porém se encontrando
acima do percentual de 85%, onde jd deverdo ser adotadas medidas para a diminui¢do deste
indice, para evitar restri¢do no caso de intengdo de contratagdo de crédito pelo Municipio.

Destaca-se que, em nosso entendimento, para que possa o Poder Executivo
realizar as medidas de forma unilateral, é necessaria previsdo na Lei Orgénica local. Contudo, a
despesa corrente acima de 95%, patamar ao qual se iniciam as medidas restritivas de operagbes
de crédito e avais (art. 167-A, § 62, da CF).

N3o se trata este item da relacdo percentual da despesa corrente sobre a receita
corrente de qualquer “irregularidade” quanto ao orcamento, mas, apenas, de uma situagao que
merece ficar no radar do Poder Legislativo em seu exercicio fiscalizatorio, principalmente na
audiéncia publica de que trata a LC n2 101, art. 99, § 42, em fev./mai./set de 2024.

No art. 78, inciso I, alinea “b”, sugere-se a supressdo de “bem como o que for

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm
% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm
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Destaca-se que a Corte de Contas tem feito apontamentos neste sentido, qual
seja, valores utilizados como superdvit que ndo se realizam, justamente porque este recurso
estd sendo utilizado de forma equivocada.

A partir do art. 11, do Projeto de Lei, a numeragdo dos artigos devera ser alterada
para numeracdo cardinal, conforme disposto no art. 10, incico |, da LC n2 95, de 19983:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

| - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Também ndo se encontram no material enviado em anexo, as atas de aprovagdo
dos Conselhos Municipais de Saude, do Fundeb e da Assisténcia Social, conforme expressam: o
art. 36 da Lei n2 8.080, de 1990; o art. 33 da Lei n® 14.113, de 2020; e o art. 84, da Resolugdo

CNAS n2 33, de 2012; respectivamente, documentos obrigatorios para a elaboracio do
orcamento.

Da mesma forma, também cabe alertar para a obrigatoriedade da realizagdo das
audiéncias publicas e participagdo popular na elaboracdo da LOA (que n3o se encontra no
material em anexo para andlise), conforme dispde o art. 48, § 12, inciso |, da Lei n? 101, de 2000
e o art. 44 da Lei n2 10.257, de 2001 (Estatuto das Cidades). Fato que devera ser comprovado e
que impede a aprovacao da LOA, caso ndo tenha sido realizada.

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp95.htm
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ICAM

1. Em conclusdo:

a) Sugere-se que seja diligenciado ao Executivo e Ihe comunicada a faculdade de se
manifestar, e/ou alterar, no todo ou em parte, sobre os projetos de or¢camentos enquanto ndo
votados na Comissdo de Or¢amentos, conforme previsto no art. 70, § 52 da Lei Organica
Municipal?;

b) Em caso de o Executivo ndo realizar quaisquer alteragbes, ou apenas algumas,
0 projeto segue sua tramita¢dao normal, podendo o Legislativo fazer emendas que lhe forem
cabiveis, com excecdo, porém, quanto as audiéncias publicas, pois o Legislativo estd impedido
de aprovar a LOA, nos termos do art. 44 do Estatuto das Cidades®, sem a comprovacdo da
realizacdo das audiéncias.

Contudo, a lei promulgada poderd ser questionada judicialmente por erro
insandvel no processo legislativo, tornando-a anuldvel, principalmente no que se refere as atas
de aprovacgdo dos conselhos municipais deliberativos.

O IGAM permanece a disposicdo.

TANIA CRISTINE HENN GREINER
Contadora, CRC/RS 53.465
Consultora do IGAM

4 § 52 O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Cdmara Municipal de Vereadores para propor modificagdes nos projetos
a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a vota¢do, na comissdo permanente, da parte cuja alteragdo é proposta.

> Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de que trata a alinea f do inciso 1l do art. 42 desta Lei incluird
arealizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias
e do orgamento anual, como condigdo obrigatdria para sua aprovagdo pela Cdmara Municipal.
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