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ORCAMENTARIA. EXERCICIO  FINANCEIRO
2024. RECOMENDAGOES.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo de Orgamento, Financas,
Tributagdo e Infraestrutura & Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que seja
emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.713/2023 que “ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE JOIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2024", de autoria do Poder Executivo.

A exposicdo de motivos/mensagem consta em anexo a minuta de lei, alem de
documentos orgcamentarios e ata n245/2023/COFTI.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, esta corretamente
exercida, pois pertence ao Poder Executivo a competéncia privativa para inicia-lo,
conforme dispde o art. 165, inciso |ll da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
|-0 plano plurianual

Il - as diretrizes orgamentarias;

lll - os orgamentos anuais. (Grifo inserido)

Em simetria, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, no mesmo sentido:
Art. 149. A receita e a despesa publicas obedecerdo as
seguintes leis, de iniciativa do Poder Executivo:
| - do plano plurianual;

Il - de diretrizes orcamentarias;
Il - dos orgamentos anuais.

A Lei Organica do Municipio de Joia também dispée:

Art. 41 — Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:
)
XI — enviar ao Legislativo o Plano Plurianual, o Projeto de Lei
das Diretrizes Orgamentérias e as propostas de orgamento
previsto nesta Lei; (Grifo inserido)

Ainda, o art. 25 do mesmo diploma legal prevé:

Art. 25 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Camara de Vereadores,
ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
gue disponham sobre: (...)
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d) materia orgamentaria e a que autoriza a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvencgdes;

Ja a Lei Complementar n2 101/2000, que “estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal®, (Lei de Responsabilidade Fiscal) em

seu artigo 52, assim estabelece:
Secao lll

Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 520 projeto de lei orgcamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programag¢éo dos orgamentos com 0s objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 12 do art. 49,

Il - sera acompanhado do documento a que se refere 0§
62do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensagado a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

[l - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagéo
e montante, definido com base na receita corrente liquida,
serao estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria
ou contratual, e as receitas que as atenderao, constarao da
lei orgamentaria anual.

§2°0 refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orgamentaria e nas de crédito adicional.
§3° A atualizagcdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada n&o podera superar a variagcdo do indice de
precos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em
legislac&o especifica.

§4°E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada.

§52 A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para
investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro
que nao esteja previsto no plano plurianual ocu em lei que
autorize a sua inclusao, conforme disposto no § 12 do art. 167
da Constituigéo.

§62 Integrar&o as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a
pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

§ 7° (VETADO)

A Lei n® 4320, de 17 de margo de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal”, também traz disposi¢des acerca da Lei Orcamentaria
Anual:

TITULO |
Da Lei de Orgamento
CAPITULO |
Rua Dr Edmar Kruel 258 - JOIA — RS. - CNPJ N°. 01.656.027/0001-08
Fones (55) 3318-1255 - 1010 - 1000 — E-mail: camara@camarajoia.rs.gov.br - CEP 98180-000

W

\



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODERLEGISLATIVODE JOIA

“TJevwa das Nascentes”

Disposi¢des Gerais
Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos
os principios de unidade universalidade e anualidade.
§ 12 Integraréo a Lei de Orgamento:
| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fungdes do Governo;
Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econdmicas, na forma do Anexo n2 1;
IIl - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagdo;
IV - Quadro das dotagdes por érgdos do Governo e da
Administrago.
§ 22 Acompanhar&o a Lei de Orgcamento:
| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo
dos fundos especiais;
I - Quadros demonstrativos da despesa, na forma
dos Anexos n?%s 6 a 9;
[l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizagdo de obras e de prestagdo
de servigos.
Art. 32 A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas,
inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.
Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo
as operagbes de crédito por antecipagdo da receita, as
emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatérias,
no ativo e passivo financeiros. (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)
Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas
proprias dos o6rgaos do Governo e da administragdo
centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 2=
Art. 52 A Lei de Orgamento ndo consignara dotagdes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de
pessoal, material, servigos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
paragrafo unico.
Art. 62 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de
Orgamento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.
§ 12 As cotas de receitas que uma entidade publica deva
transferir a outra incluir-se-do, como despesa, no orgcamento
da entidade obrigada & transferéncia e, como receita, no
orgamento da que as deva receber.
§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o
calculo das cotas tera por base os dados apurados no
balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar a
proposta  orgamentaria do  Governo  obrigado a
transferéncia. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
Art. 72 A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao
Executivo para:
| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposigdes do artigo 43; (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)
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Il - Realizar em qualguer més do exercicio financeiro,
operacgodes de crédito por antecipagao da receita, para atender
a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as
fontes de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a
utilizar para atender a sua cobertura.

§ 22 O produto estimado de operagdes de crédito e de
alienacdo de bens imoveis somente se incluira na receita
quando umas e outras forem especificamente autorizadas
pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite
ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.

§ 3° A autorizagao legislativa a que se refere o paragrafo
anterior, no tocante a operagbes de crédito, podera constar
da propria Lei de Orgamento.

Art. 82 A discriminac&o da receita geral e da despesa de cada
orgéo do Governo ou unidade administrativa, a que se refere
o artigo 22, § 12 incisos Ill e IV obedecera a forma do Anexo
n2.

§ 1° Os itens da discriminagéo da receita e da despesa,
mencionados nos artigos 11, § 42, e 13, serdo identificados
por numeros de codigo decimal, na forma dos Anexos n% 3 e
4.

§ 2° Completardo os numeros do codigo decimal referido no
paragrafo anterior os algarismos caracterizadores da
classificagdo funcional da despesa, conforme estabelece
o Anexo n? 5.

§ 3° O codigo geral estabelecido nesta lei n&o prejudicara a
adogao de cadigos locais.

No tocante aos anexos exigidos pela Lei Federal, fora recebida a Orientagao
Técnica Contabil do Igam n? 27.949/2023, (em anexo) a qual traz algumas observacgoes.
Assim, recomenda-se a Comissao, que seja solicitado parecer técnico-contabil a servidora
contadora, da Casa Legislativa, para averiguar se os anexos juntados ao presente projeto
correspondem a todos aqueles cuja apresentacdo €& obrigatéria, bem como acerca do
contetudo dos mesmos se estdo de acordo com as normas contabeis.

Insta ressaltar, que o Tribunal de Contas Gaucho notificou os Municipios, atraves
do Oficio Circular DFC n2 18, de 25 de junho de 2018, quanto a obrigatoriedade de
publicacao das pecas or¢gamentarias juntamente com seus anexos, tendo em vista
que sao partes integrantes da normativa assim como os créditos adicionais.

Ainda, constata-se a necessidade de que sejam anexados os documentos relativos
a comprovacao da realizacdo da audiéncia publica (conforme dispde o art. 48, § 12, inciso
|, da Lei n? 101, de 2000 e o art. 44 da Lei n? 10.257, de 2001 -Estatuto das Cidades),
realizada pelo Poder Executivo e Poder Legislativo, bem como as Atas de aprovacdo dos
Conselhos Municipais referente aos Programas dos seus respectivos Fundos Municipais,
em conformidade com o art. 36 da Lei n? 8.080, de 1990 (para Saude), art. 33 da Lei n®
14.113, de 2020 (Fundeb) e art. 84, da Resolucdo CNAS n® 33, de 2012 (para Assisténcia

Social).
Recomenda-se, que a redacdo da numeracido dos artigos, a partir do art. 11, da

proposi¢do, seja alterada para numeracao cardinal, conforme disposto no art. 10, inciso |,
da Lei Complementar n2 95, de 1998:
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Art. 10. Os textos legais serao articulados com observancia
dos seguintes principios:

| - a unidade basica de articulagéo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeragao ordinal até o nono e
cardinal a partir deste;

Por fim, recomenda-se que fique oportunizado ao Executivo as adequagdes e
esclarecimentos e, assim, que ofereca a retificacdo e/ou complementagdo, conforme o
disposto no art. 166, § 5%, da Constituicao Federal:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e aos creditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 520 Presidente da Republica podera enviar mensagem
ao Congresso Nacional para propor modificagdo nos
projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a
votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracdo e
proposta. (Grifo inserido)

Cabe reforgar, a recomendacao a Comissao, que seja solicitado parecer técnico-
contabil a servidora contadora, da Casa Legislativa, para averiguar se os anexos juntados
ao presente projeto correspondem a todos aqueles cuja apresentagao é obrigatoria, bem
como acerca do conteudo dos mesmos se estdo de acordo com as normas contabeis.

Portanto, a viabilidade técnica do Projeto de Lei em questdo passa, principalmente
pela comprovacdo da realizacdo das audiéncias publicas de elaboracdo da Lei
Orgamentaria, da comprovagéo de que houve a aprovagdo dos Conselhos Municipais, por
meio das respectivas atas, além da importancia de serem promovidas e atendidas as
recomendacdes mencionadas.

Ea fundamentacgao, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, desde que atendidas as recomendagdes mencionadas, opina-
se favoravelmente ao Projeto de Lei n? 4.713/2023, oportunizando ao Poder Executivo
para que realize as adequacdes e ajustes com base no art. 166, § 52, da Constituicdo
Federal, conforme razdes supracitadas, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

p
Joia, 27 de novembro de 2023.
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IA REGINA CADOR
Procuradora Juridica do Poder Legislativo de Jéia/RS
OAB/RS n2 60/943 Matricula n® 86.8/1

Rua Dr Edmar Kruel 258 - JOIA — RS. - CNPJ N°. 01.656.027/0001-08
Fones (55) 3318-1255 - 1010 - 1000 — E-mail: camara@camarajoia.rs.gov.br - CEP 98180-000



