ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODERLEGISLATIVODE JOIA

“TJera das Nascentes”

PARECER JURIDICO

024/2023
" vareado: da 1Al ) )
SR"‘O';‘O”C;'LST;Q, = ag'j'b’pa ——— Matéria: Projeto de Lei n® 4.702 de 2023.
Rowsuin ot oot Ementa: PODER EXECUTIVO.
e ) PAGAMENTO.EXERCICIO.2023 DIFERENGA
T REMUNERATORIA.SERVIDORES.
CUMPRIMENTO.PISO. ENFERMAGEM.DISPONI

BILIZADO.UNIAO.MUNICIPIO.ASSISTENCIA
FINANCEIRA.COMPLEMENTAR.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissao de Constituicao, Justica, Redagao
Final e Desenvolvimento Social a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.702, de 2023, que
‘Dispbe sobre o pagamento, no exercicio de 2023, de diferenga remuneratéria aos
servidores que especifica para o cumprimento dos pisos da enfermagem, na extensao do
quanto disponibilizado pela Unido ao Municipio a titulo de assisténcia financeira
complementar”, de autoria do Poder Executivo.

A exposi¢cao de motivos consta em anexo a minuta de lei.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Inicialmente, observa-se atendida a competéncia do Municipio, pois esse possui
competéncia para legislar, segundo a Constituigdo Federal, em seu art. 30, incisos e V, e
art. 61, § 12, 11, “a", sobre os assuntos de interesse local, bem como atendida a legitimidade
de iniciativa no Projeto de Lei analisado, uma vez iniciado pelo Prefeito Municipal de Jéia,
conforme artigo 25, §12, alinea “b’, da Lei Organica Local, ndo havendo, portanto, vicio
neste particular.

Art. 25 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara de
Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
as leis que disponham sobre:

{ii)

b) servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimentos de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

(Grifo inserido)

Entretanto, cabe explicar, que a autonomia do Municipio ndo & absoluta, pois esta o
Municipio submetido aos limites tragados constitucionalmente, dentre os quais se destaca
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as condigbes para o exercicio de
profissdes, na forma do disposto no art. 22, XVI, da Constituicdo Federal. No que se refere
a Enfermagem, a Unido editou a Lei Federal n?7.498/1986, dispondo sobre a
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regulamentacao do exercicio da enfermagem, e da outras providéncias, a qual deve ser
respeitada no que se refere ao exercicio da referida profissao.

A Lei Federal n? 7.498/1986, em razao da Emenda Constitucional n2 124 de 14 de
julho de 2022, que determinou que Lei Federal fixasse pisos salariais profissionais
nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a
parteira, a serem observados por pessoas juridicas de direito publico e de direito privado,
foi alterada pela Lei Federal n° 14.434 de 04 de agosto de 2022, para estabelecer o
referido piso, o que fez seus artigos 15A, 15B e 15C, nos seguintes termos:

Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros
contratados sob o regime da Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de
maio de 1943, sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e
cinquenta reais) mensais. (Incluido pela Lei n? 14.434, de
2022)

Paragrafo unico. O piso salarial dos profissionais celetistas de
que tratam os arts. 72, 82 e 92 desta Lei € fixado com base no
piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na
razdo de: (Incluido pela Lei n® 14.434, de 2022)

| - 70% (setenta por cento) para o Tecnico de Enfermagem;
(Incluido pela Lei n® 14.434, de 2022)

Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem
e para a Parteira. (Incluido pela Lei n® 14.434, de 2022)

Art. 15-B. O piso salarial nacional dos Enfermeiros
contratados sob o regime dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, nos
termos da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sera de
R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais. (Incluido pela Lei n? 14.434, de 2022) Paragrafo
unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 72,
82 e 92 desta Lei & fixado com base no piso estabelecido no
caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razao de: (Incluido
pela Lein? 14.434, de 2022)

| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;
(Incluido pela Lei n? 14.434, de 2022)

Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem
e para a Parteira. (Incluido pela Lei n® 14.434, de 2022)

Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas
autarquias e fundagdes sera de R$ 4.750,00 (quatro mil
setecentos e cinquenta reais) mensais. (Incluido pela Lei n®
14.434, de 2022)

Paragrafo Unico. O piso salarial dos servidores de que tratam
os arts. 7°, 8% e 9° desta Lei é fixado com base no piso
estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na
razéo de: (Incluido pela Lei n® 14.434, de 2022)

| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem:;
(Incluido pela Lei n® 14.434, de 2022)

Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem
e para a Parteira. (Incluido pela Lei n2 14.434, de 2022)

No tocante ao exposto, a exposicdo de motivos da proposico traz a seguinte
justificativa:

Estamos encaminhando para apreciagdo deste Egrégio
Poder, Projeto de Lei que dispde sobre o pagamento, no
exercicio de 2023, de diferenga remuneratéria aos servidores
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enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxilar de
enfermagem, bem como aos contratados para essas fungdes,
para o cumprimento dos pisos da enfermagem, na extensao
do quanto disponibilizado pela Unido ao Municipio a titulo de
assisténcia financeira complementar. Justifica-se este Projeto
devido a aprovagdo da Lei Federal n® 14.434/2022, que
obriga os municipios dar cumprimento aos pisos dos
profissionais da area de enfermagem. (...)(Grifo inserido)
Insta mencionar, que a lei supracitada foi alvo de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7222, ajuizada pela Confederacdo Nacional de Salde,
Hospitais e Estabelecimentos e Servigos (CNSaude), e na data de 16 de setembro de
2022, o STF concedeu medida liminar para suspender os efeitos da Lei 2 14.434/2022, até
a avaliacao dos impactos esperados sobre a situagao financeira dos estados e municipios,
a empregabilidade e a qualidade dos servigos de saude, tendo o érgdo Supremo concluido
o julgamento da ADI 7222, em 03.07.2023, em decisdo que se deu nos seguintes termos:

Decisao: Por 8 votos a 2, o Tribunal referendou a deciséo de
15.05.2023, que revogou parcialmente a medida cautelar,
acrescida de complementagdo, a fim de que sejam
restabelecidos os efeitos da Lei n® 14.434/2022, a exce¢do da
expressao acordos, contratos e convencgdes coletivas (art. 2°,
§ 29), com a implementacao do piso salarial nacional por ela
instituido nos seguintes termos:

() em relagdo aos servidores publicos civis da Uniao,
autarquias e fundagdes publicas federais (art. 15-B da Lei n®
7.498/1986), a implementagao do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022,

(ii) em relagao aos servidores publicos dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagdes (art.
156-C da Lei n? 7.498/1986), bem como aos profissionais
contratados por entidades privadas que atendam, no minimo,
60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n®
7.498/1986):

a) a implementagao da diferenga remuneratéria resultante do
piso salarial nacional deve ocorrer na extensdo do quanto
disponibilizado, a titulo de assisténcia financeira
complementar, pelo orgamento da Uniao (art. 198, §§ 14 e 15,
da CF, com redagao dada pela EC n2 127/2022),

b) eventual insuficiéncia da assisténcia financeira
complementar mencionada no item (ii.a) instaura o dever da
Unido de providenciar crédito suplementar, cuja fonte de
abertura serdo recursos provenientes do cancelamento, total
ou parcial, de dotagbes tais como aquelas destinadas ao
pagamento de emendas parlamentares individuais ao projeto
de lei orgamentaria destinadas a a¢des e servigos publicos de
saude (art. 166, § 92, da CF) ou direcionadas as demais
emendas parlamentares (inclusive de Relator-Geral do
Orgamento). Ndo sendo tomada tal providéncia, ndo sera
exigivel o pagamento por parte dos entes referidos no item
(ii);

c) uma vez disponibilizados os recursos financeiros
suficientes, o pagamento do piso salarial deve ser
proporcional nos casos de carga horaria inferior a 8 (oito)
horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais,
vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber.
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Pelo voto médio, referendou também o seguinte item da decisao:
(iii) em relagdo aos profissionais celetistas, em geral (art. 15-A
da Lei n® 7.498/1986), a implementagdo do piso salarial
nacional devera ser precedida de negociagao coletiva entre
as partes, como exigéncia procedimental imprescindivel,
levando em conta a preocupag&o com demissdes em massa
ou prejuizos para os servigos de saude. Nao havendo acordo,
incidira a Lei n® 14.434/2022, desde que decorrido o prazo de
60 (sessenta) dias, contados da data de publicagéo da ata
deste julgamento
[-]
Quanto aos efeitos da presente decisdo, em relagdo aos
profissionais referidos nos itens(i) e (ii), eles se produzem na
forma da Portaria GM/MS n® 597, de 12 de maio de 2023,
vencidos os Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Nunes Marques e
Alexandre de Moraes. Tudo nos termos do voto conjunto do
Ministro Luis Roberto Barroso (Relator) e do Ministro Gilmar
Mendes. Proclamagéo realizada pelo Ministro Luis Roberto
Barroso, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia.
Plenario, Sesséo Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023.

Da decisado do Supremo Tribunal Federal, em relagao aos Municipios, extrai-se que:

1 - A considerar que a Lei Federal n? 14.434/2022 foi declarada constitucional, deve
ser cumprida;

2 - A decisao expressa que seus efeitos serao gerados aos Municipios na forma da
Portaria GM/MS n2 597, de 12 de maio de 2023, que na época de decisao se encontrava
em vigor, tendo sido revogada pela PORTARIA GM/MS N¢ 1.135, DE 16 DE AGOSTO DE
2023, que passou a tratar da matéria, estabelecendo os critérios e procedimentos para o
repasse da assisténcia financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento do
piso salarial nacional de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras, bem
como dispde sobre a prestagao de contas dos recursos recebidos.

3 - Aplica-se aos profissionais (Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem, Auxiliares
de Enfermagem e Parteiras), que sejam servidores publicos nos Municipios, com vinculo
direto (estatutarios, celetistas, contratados temporarios) com o Municipio, suas fundagdes
ou autarquias, na forma do disposto no art. 15-C; assim como, aos profissionais
contratados por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo
SUS, na forma do art. 15-A;

4 - A obrigacdo do pagamento da diferenca remuneratéoria resultante da
implantacdo do piso salarial nacional da-se nos limites dos valores disponibilizados, a titulo
de assisténcia financeira complementar, pelo orgamento da Unido.

Insta mencionar, que merece atengdo a referéncia a expressao diferenca
remuneratoria, até entdo entendida, como a diferenca entre o valor do vencimento basico e
o piso fixado na Lei Federal n? 14.434/2022, pelos tribunais, inclusive, conforme se
percebe no Tema 911, do STJ. Contudo, com defini¢ao diferente pela PORTARIA GM/MS
N2 1.135, DE 16 DE AGOSTO DE 2023, que norteara o repasse dos recursos federais. De
modo que deve ser adotada pelos municipios, sem prejuizo do risco de entendimento
diverso em eventual agao judicial intentada pelos referidos profissionais.

Ha necessidade de explicar, que a Portaria GM/MS n2 1.135, de 16 de agosto de
2023, que revogou a Portaria GM/MS n2 597, de 12 de maio de 2023, e estabeleceu os
critérios e procedimentos para o repasse da assisténcia financeira complementar da Uni&o
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destinada ao cumprimento do piso salarial nacional de enfermeiros, técnicos e auxiliares
de enfermagem e parteiras, bem como sobre o repasse referente ao exercicio de 2023,
disciplinou, no art. 32, que:

Art. 3° Para o exercicio de 2023, os recursos da assisténcia
financeira complementar serdo repassados pelo Fundo
Nacional de Salde - FNS aos fundos de saude estaduais,
municipais e distrital, da seguinte forma:

(...) § 12 Os entes federativos terdo até o dia 10 de setembro
de 2023 para realizar eventuais ajustes no InvestSUS dos
dados dos profissionais de enfermagem vinculados a prépria
administragédo publica ou as entidades privadas sob sua
gestdo, incluindo a separagéo das parcelas remuneratorias
fixas, gerais e permanentes em relagdo as demais. (JA
ENCERRADO)

§ 22 Caso os ajustes de que trata o § 1° alterem o valor
calculado para as competéncias de maio a agosto, nos
termos do Anexo, havera a respectiva compensagao na
competéncia de setembro.

Dessa forma, frente a edicdo da Portaria GM/MS n2 1.135, de 16 de agosto de
2023, foi assentado entendimento da Unido do que sera considerado como “Piso”, para
fins da assisténcia financeira complementar para o cumprimento do piso salarial nacional,
o valor efetivamente percebido pelo servidor, considerando o vencimento basico acrescido
das parcelas remuneratérias fixas. gerais e permanentes. Correto. assim, o objetivo da
proposi¢cido analisada.

Entretanto, recomenda-se que o projeto de lei de criagdo da despesa seja instruido,
formalmente, com o documento de impacto orgamentario e financeiro, por tratar-se de
DOCC - Despesa Obrigatoria de Carater Continuado (Art. 17 da LC n2 101).

Tal medida se conforma com a Lei de Responsabilidade Fiscal pois, mesmo sem
afetar o indice de pessoal, e 0 documento ser apenas, na pratica, uma peca “formal”, a sua
auséncia nao esta entre as hipéteses em que o demonstrativo & dispensado na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ressalta-se, que as previsdes de dispensas do impacto orgamentario e financeiro
sdo taxativas, ndo cabendo dilagdo na interpretagdo. Assim, visando a seguranga na
formacdo do processo legislativo, recomenda-se que este seja instruido com o
demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro, visto que, mesmo havendo o aporte
de recursos federais para o custeio da despesa, a referida estimativa do impacto
orgamentario e financeiro, € medida formal que deve ser atendida.

Por fim, recomenda-se que no art. 22, ao invés de constar “remuneracgéo’, passe a
constar vencimento basico, somado as vantagens pecuniarias de natureza fixa, geral e
permanente. A sugestdo objetiva uniformizar a redagdo da norma local com a
regulamentacao federal, com base na qual serdo repassados os recursos’.

Alerta-se, ainda, que discussdes judiciais futuras poderdo alterar o entendimento
hoje firmado pela Uni&o. vindo a reconhecer que o piso deve ser o vencimento basico da
categoria, mas. no presente momento, o entendimento em nivel Federal é o acima
exposto, ao qual devera o Municipio se alinhar ao regular a matéria ja que, por decisao do

Supremo Tribunal Federal, serd a Unido que repassara os recursos para o custeio da
despesa.

'IGAM. Orientag&o Técnica n® 24.542/2023.
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Conclui-se, portanto, que a proposigdo analisada foi deflagrada pelo agente
competente, o Prefeito Municipal. Entretanto, ha necessidade de que seja acostado aos
autos, o demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro, visto que, mesmo havendo o
aporte de recursos federais para o custeio da despesa, a referida estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, € medida formal que deve ser atendida. As previsbes de
dispensas do impacto orgcamentario e financeiro sdo taxativas, nao cabendo dilagdo na
interpretacdo. Ainda, recomenda-se, conforme explicado, que seja encaminhado pelo
Poder Executivo, mensagem retificativa, no tocante ao art. 22, para que ao invés de constar
‘remuneracao”, passe a constar vencimento basico, somado as vantagens pecuniarias de
natureza fixa, geral e permanente. A recomendacao objetiva uniformizar a redagdo da
norma local com a regulamentacdo federal, com base na qual serdo repassados os
recursos.

E a fundamentagio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.702, de 2023,
desde que atendidas as recomendagdes acima, conforme razdes supracitadas, cabendo
aos Edis a analise do mérito.

E o parecer. i
4o JOIA (RS), 16 de outubro de 2023.
AOf® _\ugf%‘:a
RS o ANIA REGINA CADOR

Procuradora Jurid a do Poder Legislativo de J6ia/RS
OAB/RS n? 60,943 Matricula n® 86.8/1
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