ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER LEGISLATIVODE JOIA

PARECER JURIDICO
023/2023
CaAmara de vaeado e da 1Ala
RS 20 Matéria: Projeto de Lei n? 4.700/2023.
R im0, 10 2005
g e AR T Ementa: PODER EXECUTIVO. LDO.
R DIRETRIZES.  ORCAMENTO. EXERCICIO
s / FINANCEIRO  2024. RECOMENDAGOES.
NECESSIDADE DE ADEQUACAO.AJUSTES.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo de Orgamento, Financas,
Tributacéo e Infraestrutura a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que seja
emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n? 4.700/2022 que “Dispde sobre
as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2024”, de autoria do Poder
Executivo.

A exposi¢cao de motivos consta em anexo a minuta de lei.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, esta corretamente
exercida, pois pertence ao Poder Executivo a competéncia privativa para inicia-lo,
conforme dispde o art. 165, inciso Il da Constituicio Federal de 1988: “Art. 165. Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: Il - as diretrizes orgamentéanas”.

A Lei Orgéanica do Municipio de Jéia também dispde:

Art. 41 — Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:
g( )— enviar ao Legislativo o Plano Plurianual, o Projeto de Lei
das Diretrizes Orgamentarias e as propostas de orgamento
previsto nesta Lei; (Grifo inserido)

Ainda, a Constituicdo Federal de 1988, no §22 do artigo 165, dispbe expressamente

que:

Art. 165
()

§ 22 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administragdoc publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida
publica, orientaréa a elaboragdo da lei orgamentaria anual,
disporéd sobre as alteragbes na legislagdo tributdria e
estabelecera a politica de aplicagao das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021) (Grifo inserido)

Ja a Lei Complementar n2 101/2000, que “estabele%e normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal’, em seu artigo 42, assim estabelece:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto
no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:
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a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada
nas hipbteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo,
no art. 9° e no inciso Il do § 12 do art. 31;

(s

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;

f) demais condigcbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;

(..:)

§ 1%Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
0s dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

Il - evolug@o do patriménio liquido, também nos dltimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos
recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia
de receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de
Riscos Fiscais, onde serio avaliados o0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso
se concretizem.

§ 4°A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetdria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda
as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.

Quanto a analise da proposi¢do, recomenda-se a supressao do § 22, art. 32, pois
caso haja uma alteragédo no PPA 2022/2025 e LDO 2024, devera ser elaborado projeto
de lei especifico, (um para o PPA e outro para a LDO), ndo somente enviando um
anexo na proposta da LOA, conforme disposto no art. 71, da Lei Orgénica Municipal. As
leis orcamentarias, e isso se estende ao PPA e a LDO, gozam do principio da
exclusividade e, além disso, o art. 72, inciso |, da LC n2 95, de 1998, estabelece que cada
lei deve tratar apenas de um assunto. Esses diplomas normativos expdem:
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Lei Organica
Art. 71 S3o0 vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos nas leis
orcamentarias anuais;

Lei Complementar n® 95, de 1998

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o
respectivo dmbito de aplicagéo, observados os seguintes
principios:

| - excetuadas as codificagées, cada lei tratara de um Unico
objeto;

No art. 13, § 1° deverd ser alterada a redagdo para: “Até 30 dias antes do
encaminhamento...”, conforme disposto no art. 12, § 32, da LC n2 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 12 (..)

()

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢éo
dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo. (Grifo
inserido)

Recomenda-se a supressdo do § 2% art. 15, pois a criagdo de despesas de
pessoal, independentemente do valor, precisa estar acompanhada da estimativa de
impacto orgamentario e financeiro, de acordo com o art. 17, da LC 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, em qualquer caso. Desta forma o § 12 deverd ser renomeado
para “paragrafo Unico”.

Observa, que no art. 56, ndo se encontra especificado o planejamento em relagao
as politicas de pessoal, a serem adotadas no exercicio de 2024, conforme estabelecido no
art. 169, § 12, inciso Il da Constituicdo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nao pode exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

§ 12 A concessado de qualquer vantagem ou aumento de

remuneracao, a criagao de cargos, empregos e fungdes ou

alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos

e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive

fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé

poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico,
pela Emenda Constitucional n?2 19, de 1998) (Vide

Emenda constitucional n°® 106, de 2020)

(-.)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido __pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998) (Grifo inserido)

(...)
Rua Dr Edmar Kruel 258 - JOIA — RS. - CNPJ N°. 01.656.027/0001-08
Fones (55) 3318-1255 - 1010 - 1000 — E-mail: camara@camarajoia.rs.gov.br - CEP 98180-000




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER LEGISLATIVODE JOIA

Cabe ressaltar, que a consequéncia de aprovar a LDO com a redacgao posta pelo
Poder Executivo € a imperiosa rejeicao de projetos que criem ou aumentem despesas com
pessoal em 2024, por falta de previsdo especifica na LDO para aquele exercicio. Em
sintese, quem sofrera sera o proprio poder Executivo insistindo em sua tese “generalista”.
Alias, sobre o tema, o STF' — Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia recente
nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N°181/1999 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA.
CONHECIMENTO PARCIAL. ACUMULAGAO DE ATIVIDADE
CARTORIAL DE NOTAS E DE REGISTRO. INVASAO DE
COMPETENCIA. NORMA DE NATUREZA SECUNDARIA.
INICIATIVA RESERVADA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
PARA DISPOR SOBRE A ORGANIZAGAO E DIVISAO
JUDICIARIAS DO  ESTADO.  AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA. EMENDAS PARLAMENTARES. FALTA
DE PERTINENCIA TEMATICA E AUMENTO DE DESPESA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CRIAGAO DE
DESPESA COM PESSOAL. AUSENCIA DE AUTORIZACAO
ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
ART. 169, § 1° I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE COM FUNDAMENTO
NESSE =~ PARAMETRO.  INCONSTITUCIONALIDADE.
MODULACAO DE EFEITOS.

(...)5. A auséncia do preenchimento dos pressupostos
constitucionais para a criagéo de cargos impde a nulidade do
ato. E inconstitucional lei que verse sobre criagdo de
cargos, empregos e fungdes sem prévia dotagdo
orgamentaria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. ADI 2114 / SC. 13/03/2023. PLENARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 2.114.
SANTA CATARINA- RELATOR: MIN. NUNES MARQUES.
(Grifo inserido).

No mesmo sentido se posiciona o Tribunal de Justica Gatcho:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE ALTO ALEGRE. LEI N2 1.195/2004, DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO, QUE CRIA CARGO DE OFICIAL
LEGISLATIVO SEM AUTORIZAGAO LEGAL ESPECIFICA
E SEM PREVIA DOTAGAO ORGAMENTARIA. DISCUSSAO
QUE DIZ RESPEITO A ANALISE DE LEGISLAC/}O
INFRACONSTITUCIONAL, PORTANTO NAO
QUESTIONAVEL EM ACAO DIRETA. ACAO QUE SE JULGA
IMPROCEDENTE. 1. A estrutura federativa brasileira nao
concede aos Estados-Membros e aos Municipios autonomia
ilimitada para se autoorganizarem, devendo, dessa feita, em
obediéncia ao principio da simetria, observarem as regras
previstas na Constituicdo da Republica quanto a
organizacéo politico-administrativa da Unido e reproduzi-las
no ambito estadual € municipal. 2. Sendo assim, & previsto na

' FEDERAL. SUPREMO TRIBUNAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.114.
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357319255&ext=.pdf. Acesso: 09/10/2023.
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Constituicao Federal (art. 51, IV e art. 52, XIl) € na
Constituicao Estadual (art. 53, XXXV), que a criagdo de
cargos, no ambito do Poder Legislativo, deve observar os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias. 3. Ademais, a parte concernente as
Finangas Publicas, tanto da Carta Magna (art. 169 e § 12, |
e Il), quanto da Carta Estadual (art. 154, X, a e b), dispde
que a criagao de cargos, na administragdo direta e indireta,
excetuadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, depende de autorizagdo especifica na
lei de diretrizes orgcamentarias e de prévia dotagao
orcamentaria. 4. Na espécie, analisando a Lei n®
1.098/03, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias
para o Exercicio de 2004, constato que dela ndo consta
autorizacdo para a criacdo do cargo de QOficial Legislativo e
muito menos prévia dotacao orcamentaria para atender as
despesas dele decorrentes. Na verdade, a referida Lei,
ndo permite a criacdo de novos cargos publicos, no
Municipio, mas somente prevé o provimento dos vagos. 5.
No entretanto, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, que
eventual irregularidade de lei impugnada diante de textos
de lei de diretrizes orcamentarias ou de orgamentos
anuais, ndo caracteriza questao constitucional que mereca
andlise em acgao direta. 6. Dessa feita, a criacdo de cargo
sem prévia dotacdo orcamentéaria e autorizacdo na lei de
diretrizes or¢gamentarias, somente impede a execugdo da
lei no mesmo exercicio financeiro, mas, ndo consubstancia
matéria  constitucional. 7. ACAO  JULGADA
IMPROCEDENTE. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
N2 70011124104, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Wellington Pacheco Barros, Julgado em
23/01/2006)

Recomenda-se, se for o caso, emenda no que tange a criagéo de cargos do Poder
Legislativo (se estiver no planejamento do Legislativo a criagdo de cargos/funcdes).

Entretanto, no que diz respeito ao planejamento do Poder Executivo, ndo_cabe
emenda. Recomenda-se, dessa forma, que Ihe seja oportunizado a retificagdo do referido
artigo, fazendo constarem quais e quantos sdo os cargos previstos para a criagdo/aumento
no exercicio de 2024, ou apresentado o Anexo referente ao planejamento de pessoal com
a previsdo dos novos cargos, fungdes, aumentos reais e outro. Planejamento de pessoal
€ matéria a ser tratada de forma especifica, como manda a Constituigao Federal.

O art. 65, devera ser suprimido, pois a legislacéo das leis orgamentarias devera ser
publicada na integra, pois os anexos fazem parte da Lei. Cabe mencionar, que o Tribunal
de Contas Gaucho notificou os Municipios, através do Oficio Circular DFC n2 18, de 25 de
junho de 2018, quanto a obrigatoriedade de publicacdo das pecas orcamentarias
juntamente _com_seus anexos, tendo em vista que sdo partes integrantes da
normativa assim como os créditos adicionais.

Insta observar, que na orientagdo contabil realizada pelo Igam, - Orientagéo
Técnica n® 24.001/2023, ha mengdo da obrigatoriedade de que seja enviado junto ao
Projeto de Lei, o Calculo da Avaliagdo Atuarial do RPPS, conforme disposto no art. 66,
paragrafo unico, da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho, de 2022:

Art. 66 (...)
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Paragrafo unico. O Relatério da Avaliacdo Atuarial com
data focal em 31 de dezembro devera ser anexado,
juntamente com nota elaborada pela unidade gestora do
RPPS, como anexo ao projeto de lei de diretrizes
orgamentarias do exercicio seguinte, em atendimento a
exigéncia da avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do
RPPS prevista na alinea "a" do inciso IV do § 22 do art. 4°
da Lei Complementar n2 101, de 2000.

Ainda, constata-se a necessidade de que sejam anexados os documentos relativos
a_comprovacao da realizacdo da audiéncia publica realizada pelo Poder Legislativo, bem
como as Atas de aprovacéo dos Conselhos Municipais referente aos Programas dos seus
respectivos Fundos Municipais, em conformidade com o art. 36 da Lei n® 8.080, de 1990
(para Saude), art. 33 da Lei n? 14.113, de 2020 (Fundeb) e art. 84, da Resolugdo CNAS n?
33, de 2012 (para Assisténcia Social).

Por fim, recomenda-se que fique oportunizado ao Executivo as adequagdes e
esclarecimentos e, assim, que oferega a retificagdo e/ou complementagdo, conforme o
disposto no art. 166, § 52, da Constituicao Federal:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 52 O Presidente da Republica podera enviar mensagem
ao Congresso Nacional para propor modificagdo nos
projetos a que se refere este artigo enquanto nio iniciada a
votagdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracdo é
proposta. (Grifo inserido)

Portanto, a viabilidade técnica do Projeto de Lei em quest&o passa, principalmente
pela comprovagédo da realizagdo das audiéncias publicas de elaboragdo da LDO, da
comprovacao de que houve a aprovagdo dos Conselhos Municipais, por meio das
respectivas atas, além da importdncia de serem promovidas e atendidas as
recomendacdes mencionadas.

Por fim, no que tange ao aspecto contabil, tendo em vista a servidora contadora da
Casa Legislativa estar em férias, foi encaminhada a proposicéo ao Ilgam, para analise dos
seus contadores/orientadores, a qual fora recebida a Orientacdo Técnica n® 24.001/2023,
em anexo.

E a fundamentagao, passa-se a opinar.

PELO EXPQOSTO, desde que atendidas as recomendag¢des mencionadas, opina-
se favoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.700/2023, oportunizando ao Executivo para que
realize as adequacbes e ajustes com base no art. 166, § 52, da Constituicdo Federal,
conforme razdes supracitadas, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

\
i 200f JOIA (RS), 10 de outubro de 2023.
et P s
pfoc\“B’ 5(50-‘?'1
OR ot 868! REGINA CADOR

Procuradora JEri
OAB/RS n260.8

ado Poder Legislativo de J6ia/RS
Matricula n® 86.8/1

Rua Dr Edmar Kruel 258 - JOIA — RS. - CNPJ N°. 01.656.027/0001-08
Fones (55) 3318-1255 - 1010 - 1000 — E-mail: camara@camarajoia.rs.gov.br - CEP 98180-000



