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Porto Alegre, 30 de agosto de 2023.
Orientag¢do Técnica IGAM n2 20.541/2023.

L. A Camara Municipal de Jéia solicita orientagdo e andlise ao Projeto de
Lein?: 4.689, de origem do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a instituir
Programa de Estimulo & Expedicdo de Notas Fiscais e Estabelece Sorteios e Premiagdes
para o ano de 2023”.

Il. Preliminarmente, merece destaque, a Emenda Constitucional n2 42, de
2003, gue trouxe alteracdes no Sistema Tributério Nacional, incluiu no rol de incisos
do artigo 37, da Constituicdo Federal!, a previsdo da criacdo da administracdo
tributaria no ambito da estrutura de cada ente da federagdo, como atividade essencial
ao funcionamento da atividade estatal, destinagdo de recursos prioritarios para
realizagdo de suas atividades, bem como, atuacdo integrada entre as esferas quanto as
informacgdes fiscais.

Logo, detém o fundamento constitucional para criagdo de programas
voltados a educacdo fiscal do cidaddo, como o disposto no projeto de lei sob anadlise,
que estimula a participagdo do contribuinte e cidaddo, na fiscalizagdo sob a premissa
pedagogica, em detrimento da acdo meramente punitiva. I1sso porque o objeto destes
programas esta voltado a conscientizacdo dos contribuintes e consumidores, quanto a
necessaria emissao de documento fiscal, para subsidiar os atos de fiscaliza¢do
realizados pelo Fisco.

Assim, o método de distribuicdo de prémios em dinheiro ou entrega de
bens, como carros, equipamentos eletroeletrénicos e outros por meio de sorteio, é
elemento atrativo para efetiva participacdo dos consumidores. A possibilidade de a
Administragdo promover essa espécie de programa encontrar simetria, nos termos da
Lei n2 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que trata da distribuicio de prémios
mediante sorteio:

T Art. 37 [...] XXl - as administracBes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
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Art. 32 Independe de autorizagdo, ndo se lhes aplicando o disposto nos
artigos anteriores:

| - a distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio realizado
diretamente por pessoa juridica de direito publico, nos limites de sua
jurisdicdo, como meio auxiliar de fiscalizacdo ou arrecadacao de tributos

de sua competéncia;

Insta ressaltar, que o Municipio ndo esta obrigado a seguir a Lei Federal,
devendo editar norma propria, respeitado o principio da territorialidade tributaria.

Desta forma, tem-se que o projeto de lei analisado esta correto e apto
a seguir o tramite do respectivo processo legislativo.

Do ponto de vista contabil da proposicdo, toda despesa publica
necessita estar prevista nas pegas or¢amentarias, nos termo do art. 167 da CF, que
veda “[ - o inicio de programas ou projetos nédo incluidos na lei orcamentdria anual”.

Desta forma, a concessdo dos prémios devera estar prevista no orgamento,
dentro do orgamento da Secretaria que serd responsavel pelo pagamento da premiacdo.

Por fim, o prémio concedido pelo programa criado deverd ser empenhado no
crédito orgamentario 3.3.90.31 -PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS,
CIENTIFICASDESPORTIVAS E OUTRAS .

Nesse sentido, em consulta a Matriz de Saldos Contabeis publicada no més
no SICONFI relativa ao més de julho/2023, observa-se que o saldo disponivel nessa dotagdo
é de RS 14.361,06, ou seja, superior ao total da despesa criada pela presente proposigéo,
que importa em RS 4.900,00.
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1. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade do projeto de lei n2:
4.689/2023, em razdo de sua adequacdo formal e material, nos termos acima
referidos.

O IGAM permanece a disposi¢do.

BRUNNO BOSSLE
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