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Trata-se de pedido encaminhado pela Comisséo de Constituicdo, Justica, Redacéo
Final e Desenvolvimento Social & Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n2 4.370/2021, que “DISPOE
SOBRE O TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS FIRMADO COM
IPE SAUDE E O MUNICIPIO DE JOIA-RS, EM ANEXO”, de autoria do Poder Executivo.

A exposicdo de motivos consta em anexo a minuta de lei.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A legitimidade de iniciativa resta atendida no presente Projeto de Lei, uma vez
iniciado pelo Prefeito Municipal de Jéia - RS, conforme artigo 25, §12, alinea “a” c/c com o
art.41, inciso lll e VI da Lei Orgéanica Local, ndo havendo, portanto, vicio neste particular.

Art. 25 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara de
Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

a) criagdo e aumento de remuneracdo de cargos, funcdes
ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica;

Art. 41 — Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:

(.))

Il — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos
previstos nas Constituicbes Federal, Estadual e nesta
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Lei; (redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 005, de
14-11-2003).

(.)

VI — dispor sobre a estrutura, organizacdo e funcionamento
da administragdo, na forma da lei; (redacdo dada pela
Emenda a Lei Orgéanica n° 005, de 14-11-2003).

Na situagdo apresentada, a exposicdo de motivos, parte integrante da proposigéo
traz a seguinte justificativa:

(...) Justifica-se este Projeto de Lei, devido a necessidade de atualizagdo da legislagéo
municipal. Na Lei Municipal n® 700/1997, nesta ndo constava como usuério do Plano IPE SAUDE,
o0s inativos do Regime Proprio de Previdéncia, agentes politicos e dependentes e o0s pensionistas e
sim simplesmente servidores publicos de Jbia, sendo que 0os mesmos fazem parte do plano, o que
n&o ocasionara impacto financeiro.(...)

Observa-se, que o art.2° e §3° da proposicdo analisada, dispde:

Art.22 O Municipio de Jéia repassara ao IPE SAUDE, a
titulo de contrapartida financeira mensal do convénio,
a percentagem de 13,20% (Treze virgula vinte por
cento) incidente sobre o salario de contribuigdo do
servidor ativo, inativo, agente politico ou pensionista
que optar pelo plano.

()

§32 O Municipio fica autorizado a participar com 11,2%
(onze virgula dois por cento) na contrapartida
financeira mensal, cabendo o] restante ao
usuario/beneficiario. (Grifo inserido)

Ocorre, que a Lei Complementar n2 173/2020 que
Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias
expoe:

Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(.)

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 22; (Grifo inserido)

E preciso informar, que em Sessdo Virtual, de 5.3.2021 a 12.3.2021 o Tribunal
Pleno do STF, por unanimidade, julgou constitucionais dispositivos da Lei Complementar
(LC) 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
e alterou pontos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Cabe
aqui, transcrever o Voto do Eminente Relator:

Por sua vez, analisando o teor do art. 82 da LC 173/2020,
observa-se que o dispositivo estabeleceu diversas
proibi¢des direcionadas a todos os entes publicos, em
sua maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas
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com pessoal. A norma, nesse sentido, prevée o limite
temporal de vigéncia das proibicoes até 31 de
dezembro de 2021 para aqueles entes afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-
19.

A situacdo fiscal vivenciada pelos Estados e Municipios
brasileiros, sobretudo nessa conjuntura de pandemia,
demanda uma maior atencdo em relagdo aos gastos
publicos e, no particular, ao gasto com o funcionalismo
publico. Dessa forma, o art. 82 da LC 173/2020 se revela
como um importante mecanismo que justifica atitudes
tendentes a alcancar o equilibrio fiscal. Nesse sentido, a
norma impugnada traz medidas de contencéo de gastos
com funcionalismo, destinadas a impedir novos
dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos
existentes, permitindo, assim, 0 direcionamento de
esforcos para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID19.

Conclui-se, dessa forma, que os arts. 72 e 82 da LC
173/2020, ao contrario do que alegado nas ADls 6450 e
6525 (violacdo a autonomia federativa), traduzem em
verdadeira alternativa tendente, a um s6 tempo, alcancar o
equilibrio fiscal e combater a crise gerada pela pandemia.
Reconhego, assim, a constitucionalidade dos arts. 72 e
82 da LC 173/2020 em relagdo a alegacido de
contrariedade ao pacto federativo e autonomia dos
entes. (Grifo inserido)

Desta forma, e conforme art.82, inciso VIl da Lei Complementar n® 173/2020, é
vedada a criacdo de nova despesa obrigatéria de carater continuado. Logo, ao indicar a
inclusdo de demais agentes que ndo estavam previsto em norma local, existe, sim, o risco
de violagado do obstaculo normativo acima. Cabe registrar, a Orientagdo Técnica do Igam
n® 6495/2021, em anexo, 0 qual conclui:

Diante do exposto, a viabilidade do PL n® 4370, de
2021, resta condicionada ao fato de que o mesmo néo
implique em criacdo de despesa nova, nio prevista em
lei ou contrato. Se for o caso, conforme verificagao a
ser feita pela consulente, a leitura é no sentido de que
a medida seja projetada a partir de 2 de janeiro de
2021, com a retirada do PL de pauta. (Grifo inserido)

Assim, € de suma importancia, diante da matéria posta, que a Comissao diligencie,
solicitando ao Servidor Responsavel pelos Servigos contabeis da Casa Legislativa, que
emita parecer técnico contabil, confirmando se se trata de despesa de carater continuado
bem como as demais questdes contabeis que entenda relacionadas ao Projeto de Lei n®
4.370/2021.

Cabe mencionar, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado- TCE/RS, de
que a disponibilizagdo de plano de saude diferenciado é possivel, independente do regime
funcional ou regime previdenciario adotado pelo Municipio, desde que realizada mediante
lei, com participacao facultativa dos servidores: } ]

Tipo Processo PEDIDO DE ORIENTACAO TECNICA
Numero 001765-02.00/07-6
Anexos 000000-00.00/00-0
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Orgao Julg. TRIBUNAL PLENO

Relator CONS. JOAO LUIZ VARGAS

Gabinete GAB. JOAO LUIZ VARGAS

Origem TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RS

EMENTA PEDIDO DE ORIENTACAO TECNICA. PLANO
DE SAUDE. AGENTES POLITICOS E SERVIDORES.
PARECER n® 79/2001. Possibilidade de custeio de
plano de salde para servidores (independentemente do
regime juridico e do regime previdenciario) e agentes
politicos, desde que o beneficio seja instituido através de
lei e para fundo especifico. Alteragdo do posicionamento
em vigor. Aprovagdo da Informacdo n2 127/2001 da
Consultoria Técnica. ! (Grifo inserido)

Desta forma, ao indicar a inclusdo de demais agentes que ndo estavam previsto em
norma local, existe o risco de violagdo da Lei Complementar n? 173/2020. Assim, é de
extrema importancia, diante da matéria posta, que a Comissao diligencie, solicitando ao
Servidor Responsavel pelos Servigcos contabeis da Casa Legislativa, que emita parecer
técnico contabil, confirmando se se trata de criagdo de despesa obrigatéria de carater
continuado, bem como as demais questdes contabeis que entenda relacionadas ao Projeto
de Lei. Se for o caso, ou seja, se confirmado se tratar de criagdo de despesa obrigatéria de
carater continuado, a proposi¢gdo encontra dbice diante da Lei Complementar n2173/2020,
declarada constitucional pelo STF em Sessao Virtual de 5.3.2021 a 12.3.2021.

E a fundamentagio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, caso confirmado no Parecer Técnico Contabil de que se trata de
criagcdo de despesa obrigatoria de carater continuado, opina-se desfavoravelmente, pois a
proposicao encontra obice frente ao inciso VII do art. 82 da Lei Complementar n2 173, de
2020, conforme argumentos supracitados, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

JOIA (RS 17 de ér%) de 2021.

Procuradora Juridi¢ca do Poder Legislativo de Jo6ia/RS

IV&A REGINA CADOR
OABI/RS n? 60.943 Matricula n¢ 86.8/1

"TCE/RS.
https://portal.tce.rs.gov.br/portal/page/portalftcers/publicacoes/revista tce/Revista%20TCE%20-
%2040.pdf. Acesso em: 17 de marco de 2021, pags.225-236.
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