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A »‘LT"““‘“""'" Matéria: Projeto de Lei n2 4.672/2023

===/ Ementa: MUNICIPIO DE JOIA. PERMISSAO.
. USO.BEM IMOVEL. NAO ONEROSO. LAR DE IDOSOS
CONSTANTE PATIAS. AUTORIZAGAO LEGISLATIVA,

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissao de Constituicdo, Justica, Redacao
Final e Desenvolvimento Social a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.672/2023, que “Autoriza
realizar Termo de Permissao de Uso de imovel publico” de autoria do Poder Executivo.

Os motivos constam em anexo a minuta de lei apresentada, além dos seguintes
documentos: Ata n? 04/2023 — Comissdo Provisoria ILPI — Internagdo de Longa
Permanéncia para idosos; Lista de presencga da ILPlI em 14/4/2023; Estatuto Social LAR
DE IDOSOS CONSTANTE PATIAS; Registro Imovel, matricula n2 10.367;Projeto
Arquitetdnico, prancha 01 e 02; Oficio expedido ao Senhor Prefeito pela Presidente Salete
Ceolin, sob protocolo n? 1112, de 26/06/2023 — Cessao de Uso de imovel (antiga escola
Giovani Patias); Oficio expedido ao Senhor Prefeito pela Presidente Salete Ceolin, sob
protocolo n® 1266, de 17/07/2023 — Cessdo de Uso de imdvel (antiga escola Giovani
Patias); DECLARACAO 097/2022 da Coordenadora Regional de Educagéo — 362 CRE —
ljui e do Prefeito Municipal de Jéia em exercicio, sob protocolo n® 446 em 08/03/2023;
Memorial Descritivo, maio de 2022, do Engenheiro Civil Gleiser M. Finatto, com o Projeto
Arquitetdnico e comprovante de publicagdo no website da Camara de Vereadores de Joia.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Inicialmente, quanto a matéria objeto de andlise, cabe referir, que &€ do Municipio a
competéncia para a regulamentagado do uso de seus bens. A Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul dispde:

Art. 13 E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

(...)
IV — dispor sobre a autorizagdo, permissao e concessao
de uso dos bens publicos municipais;(Grifo inserido)

A Lei Organica do Municipio expde:
Art. 52 Ao Municipio compete promover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigbes:
[:]
X - dispor sobre administragao, utilizagao e alienagao dos
bens publicos; (Grifo inserido)

Ainda, o mesmo diploma legal supracitado, nos seus artigos 20 e 50, dispGe sobre
o uso de forma exclusiva por particulares:

Art. 20 — Compete a Camara de Vereadores, com san¢&o do
Prefeito Municipal:(...)
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VIl - legislar sobre a concessdo e permissdo de uso de
bens e servigos municipais;

Art. 50 — Os bens municipais poderdo ser utilizados por
terceiros mediante concessdo, permissdao ou autorizagdo
conforme o caso e o interesse publico exigir, nos termos
da lei. (Grifo inserido)

Em continuagao, o artigo 41 da Lei Organica Municipal expde:
Art. 41 Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:

(-]

XXI - administrar os bens e as rendas municipais, promover
o langamento, a fiscalizagdo e a arrecadagdo de tributos,
taxas, tarifas e pregos publicos; (grifo inserido)

Cabe referir, que o Poder Executivo pretende com a presente minuta de lei, buscar
autorizacao para celebrar termo de permissdo de uso de um lote localizado na zona rural,
na localidade de Esquina Sao Jorge, interior de Jéia/RS, parte da matricula n® 10.367
deste Municipio, medindo area total de 7.500 m?, conforme planta baixa apresentada pelo
Setor de Engenharia e um Prédio, onde funcionava a antiga Escola Estadual Giovani
Batista Patias, numa area total construida de 583,72 m?.(vide art. 12) A permissao de uso
sera gratuita (vide art.4%) e sera pelo tempo determinado de 20 (vinte) anos, a contar da
assinatura do termo. (vide art.39).

No que tange a utilizagcdo de bens publicos por particulares, na ligdo do ilustre
doutrinador Hely Lopes Meirelles, “todos os bens publicos, qualquer que seja a sua

natureza, sao passiveis de uso especial por particulares desde que a utilizagdo consentida

pela Administragdo ndo os leve a inutilizagdo ou destruigdo”.’

Os institutos de direito administrativo a disposicdo da Administragao, para o uso de
forma privativa dos bens publicos por particulares, sdo a permissao, a autorizacao
administrativa de uso e a concessdo. Em casos mais especificos, utiliza-se a concessao do
direito real de uso.

A permissdo € “ato administrativo unilateral, discricionario e precario, gratuito ou
oneroso, pelo qual a Administracdo Publica faculta a utilizacdo privativa de um bem
publico, para fins de interesse publico”, segundo a conceituagédo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro.? Formaliza-se por meio de um termo de permissdo de uso; ndo depende de
autorizacao legislativa, exceto se a lei local assim o exigir; recomenda-se a realizacdo de
licitagdo, exceto quando relevantes razdes de interesse publico recomendar o afastamento
desse procedimento. E um instituto que se situa entre a autorizagdo de uso e a concesséo
de uso.

Na autorizagéo de uso, a utilizacdo do bem pelo particular de forma exclusiva se da
de forma extremamente precaria, ou seja, inexiste a menor estabilidade para a
manutenc¢do do autorizado na posse e uso do bem. Deve ser empregado para periodos
extremamente curtos, ndo depende de autorizagdo legislativa e se formaliza por meio de
portaria.

Em relacdo a Concessao de Uso, em que a licitagdo como regra é obrigatéria, €
salutar colacionar o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho® acerca do tema, que

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro — Sdo Paulo: Editora Malheiros. 142 ed. p. 308.

“DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 ed. Sao Paulo. Atlas. 2009, p. 690 e ss.
3JUSTEN FILHO, Margal. Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico — Sao Paulo, Editora Dialetica,
2003. p. 105.
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aduz: “(...) a concessdo de uso de bem publico consiste na atribuicdo temporaria a um

particular do direito de uso e fruicdo exclusivos de certos bens publicos.”

Ressalta-se, que o art. 50, da Lei Organica Local, é categdrico ao afirmar que “Os
bens municipais poderao ser utilizados por terceiros mediante concesséo, permissao ou
autorizagdo conforme o caso e o interesse publico exigir, nos termos da lei”.

Conclui-se, portanto, que a proposicdo analisada foi deflagrada pelo agente
competente, o Prefeito Municipal. Entretanto, recomenda-se que seja diligenciado ao
Poder Executivo para certificar-se quanto a efetiva regularidade juridica da entidade
beneficiaria e que sobrevenha mensagem retificativa a fim de que conste o CNPJ da
entidade no art.22 da proposi¢ao analisada.

E a fundamentacio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.672, de 2023,
contanto que atendida a recomendacdo acima, conforme os fundamentos supracitados,
cabendo aos edis a analise do mérito.

E o parecer.
JOIA (RS), 31 de julho de 2023.

"IWANIA REGINA CADOR
Procuradora Juridica do Poder Legislativo de Joia/RS
OAB/RS n° 60,943 Matricula n® 86.8/1
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