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Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo de Constituicao, Justica, Redacao
Final e Desenvolvimento Social & Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n? 4.365/2021, que “Autoriza
a contratagdo temporaria de excepcional interesse publico de servidores para atuarem
junto as Escolas Municipais na Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura’, de autoria do
Poder Executivo.

A exposigdo de motivos consta em anexo a minuta de lei.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A legitimidade de iniciativa resta atendida no presente Projeto de Lei, uma vez
iniciado pelo Prefeito Municipal de Jéia - RS, conforme artigo 25, §12, alinea “a” e “b”, da
Lei Orgéanica Local, ndo havendo, portanto, vicio neste particular.

Art. 25 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara de
Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

a) criagdo e aumento de remuneragao de cargos, fungoes
ou empregos publicos na administracdo direta e
autérquica;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimentos de cargos, estabilidade e aposentadoria;
(Grifo inserido)

No que se atine a contratagdo, tem-se que quaisquer cargos e empregos da
Administragdo Publica devem, salvo excecBes legais, ser preenchidos por meio de
concurso publico, tudo no intuito de se preservar a isonomia e de se garantir um servigo
publico mais eficaz. Nesse sentido, tem-se o artigo 37, inciso I, da Constituicao Federal, a
saber:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:

| - os cargos, empregos e funcbes plblicas s&o acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso pulblico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacgao e exoneracao;

Em que pese seja essa a regra, ha previsdo constitucional a excepcionando, a
saber: “Art. 37 [..] IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

No caso especifico do Municipio de Jéia - RS, o seu Regime Juridico Unico
considera de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, as contratacdes
que visam a atender a situacées de calamidade publica, a combater surtos
epidémicos e a atender outras situacées de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica.

Hé& necessidade de esclarecer, que embora possa ser reconhecido, hodiernamente,
a possibilidade de contratos temporarios para as fungbes de natureza permanente, a
excepcionalidade do interesse publico continua sendo requisito imprescindivel. Neste
sentido cabe colacionar Acérdao do Supremo Tribunal Federal, neste sentido:
Embora a funcdo seja permanente, a necessidade &
temporaria [...] a professora que, hoje, quebrou a perna e,
amanh&, tem de dar aula, tem de ter a contratacdo
temporaria, porque o menino ndo pode ficar sem aula. O
posto de saude tinha médico que adoeceu, tem de contratar
[...] (Sra. Ministra Carmen Ldcia, ADI 3430-8/ES).

Desta forma, necessario salientar, que inexistindo os requisitos da
excepcionalidade, temporariedade e emergencialidade, qualquer contratacdo restara
fadada ao insucesso e, o pior, devendo ser considerada nula de pleno direito, com a
conseguente responsabilizacido do agente publico nas esferas competentes.

Em apertadas linhas, por conseguinte, pode-se elencar a temporariedade da
contratacdo, emergencialidade, e o excepcional interesse publico como requisitos
essenciais para a viabilidade técnica dos contratos temporarios, inobstante seja a funcao
permanente ou ndo. Nessa seara, decisdo do Supremo Tribunal de Justica, na ADI n®
3247, concluido em 26/03/2014:

(...)Ha que se compreender, portanto, que a natureza
permanente de certas atividades publicas — como as
desenvolvidas nas areas de salde, educagio e seguranca
publica — n&o afasta, de plano, a autorizagdo constitucional
para contratar servidores destinados a suprir uma
demanda eventual ou passageira. E essa necessidade
circunstancial agregada ao excepcional interesse publico
na prestagdo do servico para o qual a contratacdo se
afigura premente que autoriza a contratagdo nos moldes
do art. 37, inc. IX, da Constituigdo da Republica. (...)
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Ainda, decisdo prolatada pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 3.721, de 09 de Junho de 2016:

(...)Isto tudo demonstra que o art. 37, IX, da CF impés ao
legislador o0 cuidado especial de especificar o traco de

emergencialidade das situacdes de
“necessidade tempordria de excepcional interesse
publico” ensejadoras da contratacdo sem concurso,
bem assim de velar para que a temporariedade das
contratacoes feitas com este fundamento nio se perca
em_ilimitadas prorrogagées ou mesmo na incorporacéo
definitiva dos servidores contratados a titulo precario, o
que representaria um ostensivo descaso com o concurso
publico. (Grifo inserido)

Na situagio apresentada, trata-se de contratagéo temporaria de 02 (dois) servigos
gerais, a qual traz a justificativa na exposicao de motivos de que se trata de substituicio de
servidores nomeados transferidos. Observa-se, que nio foram anexados documentos em
relagcao a essas nomeacdes.

Na justificativa informa que as contratacdes seguirdo a lista dos classificados
aprovados no ultimo concurso Publico vigente. Neste sentido, ha necessidade de informar,
que se tiver candidato aprovado para preencher o cargo de servicos gerais, este deve ser
chamado preferencialmente quando houver a vacancia do cargo.

1-A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o
candidato aprovado em concurso publico dentro do
numero de vagas previstas no edital tem direito liquido
e certo a nomeacgdo. Durante o periodo de validade do
certame, compete a Administracdo, atuando com
discricionariedade, nomear os candidatos aprovados de
acordo com sua conveniéncia e oportunidade. 2. Esse
entendimento (poder discricionario da Administracéo para
nomear candidatos aprovados no certame durante sua
validade) é limitado na hipétese de haver contratagcio
precaria de terceiros para o exercicio dos cargos
vagos e ainda existirem candidatos aprovados no
concurso. Nessas situagOes, a expectativa de direito
destes seria convolada, de imediato, em direito
subjetivo @ nomeacgao. 3. A despeito da jurisprudéncia do
STJ, in casu, ndo conseguiu o impetrante (que ndo se
classificara dentro do nimero das vagas do edital) provar
que o Ministério de Estado do Esporte nomeou candidatos
e/ou terceirizados em vagas que surgiram posteriormente
a homologacgéo do concurso durante a validade deste. 4.
Mandado de Seguranga denegado. (MS 16.696/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe
05/06/2013) (Grifou-se)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO
DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEAGAO. POSTERIOR CONTRATACAO
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TEMPORARIA. COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE
VAGAS NO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO PARA
O MESMO CARGO. NECESSIDADE DE RETORNO DOS
AUTOS. 1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ,
a mera expectativa de nomeagdo de candidatos
aprovados em concurso publico (fora do numero de
vagas) convola-se em direito liquido e certo quando,
dentro do prazo de validade do certame, ha contratagédo
de pessoal de forma precaria para o preenchimento de
vagas existentes, com pretericdo daqueles que,
aprovados em concurso ptblico, estariam aptos a ocupar
0 cargo ou a fungdo.(..) (AgRg no AgRg no REsp
1333715/RJ,2* Turma, Relator Humberto Martins, Dje
04/03/2013).

Portanto, conclui-se pela inviabilidade da proposicio analisada, pois a contratacdo
temporaria deve ser utilizada para suprir uma demanda eventual ou passageira, além da
necessidade do preenchimento dos demais requisitos da excepcionalidade, necessidade
temporaria, bem como emergencialidade. Ainda, se ha candidato aprovado para o cargo
de servigos gerais, este deve ser chamado preferencialmente quando houver a vacancia
do cargo.

E a fundamentagio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n? 4.365, de 2021,
conforme argumentos supracitados, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

a0t JOIA (RS), 23 de fevereiro de 2021.
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