ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODERLEGISLATIVODE JOIA

“Jerwa das Nascentes”

PARECER JURIDICO
014/2023

Matéria: Projeto de Lei n® 4.666/2023
Ementa: PODER EXECUTIVO. URBANIZA.
IMPLANTACAO.LOTEAMENTO. BELLA VISTA II.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissao de Constituicao, Justica, Redacéo
Final e Desenvolvimento Social, a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n? 4.666/2023, que “Urbaniza
area para implantagdo do Loteamento Bela Vista 11", de autoria do Poder Executivo.

A exposicao de motivos consta em anexo a minuta de lei, além do Oficio n2
035/2023 do Licenciador Ambiental, Memorial Descritivo, BCI- Boletim de Cadastro
Imobiliario e Parecer Tecnico do Engenheiro Civil do Poder Executivo.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Primeiramente, no que se atine a matéria, essa encontra-se inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicao
Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano; (grifo
inserido)

A Lei Organica do Municipio de Joia -RS reproduz as diretrizes constitucionais, ao
dispor sobre a competéncia do supramencionado ente federativo para dispor sobre
determinadas matérias de interesse local:

Art. 5° - Ao Municipio compete promover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigbes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(---)

Xlll — planejar o uso e a ocupa¢do do solo em seu
territério nas zonas urbana e rural,

XIV - estabelecer normas de edificagcdo e demolicdo, de
loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano e
rural, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a
ordenagdo do seu territdrio, observada a Lei Federal; (grifo
inserido)
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No tocante a legitimidade de iniciativa, resta atendida no presente Projeto de Lei,
uma vez iniciado pelo Prefeito Municipal de Joia - RS, conforme artigos 25 e 41 da Lei

Orgéanica do Municipio:

Art. 25 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara de
Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 12 - Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as

leis que disponham sobre:

-

c) criagao, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e

6rgao da Administracdo Municipal.

()

Art. 41 — Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:

()

Il — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos
previstos nas Constituicbes Federal, Estadual e nesta Lei;
(redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 005, de 14-

11-2003).
()

IX — planejar e promover a execugdo dos servicos e
expedir atos proprios da atividade administrativa; (redagao
dada pela Emenda a Lei Organica n® 005, de 14-11-2003).

(...)

XVIl — aprovar projetos de edificacées e planos de
loteamento, arruamento e zoneamento urbano ou para
fins urbanos; (redacéo dada pela Emenda a Lei Organica

n2 005, de 14-11-2003). (Grifo inserido)

Quanto a matéria objeto de analise, € preciso explicar que o conceito de zona
urbana advém do Coédigo Tributario Nacional - Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 que, ao dispor sobre o IPTU- Imposto de competéncia municipal sobre a propriedade
territorial urbana, institui requisitos a saber:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre
a propriedade predial e territorial urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acessdao fisica, como definido

na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como
zona urbana a definida em lei municipal; observado o
requisito minimo da existéncia de melhoramentos

indicados em pelo menos 2 (dois) dos

incisos

seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder

Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas

pluviais;
Il - abastecimento de agua;
Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento

para distribuicdo domiciliar;
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V - escola priméaria ou posto de saude a uma distancia
maxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado.

§ 22 A lei municipal pode considerar urbanas as areas
urbanizaveis, ou de expansido urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes,
destinados a habitagdo, a industria ou ao comércio
mesmo que localizados fora das zonas definidas nos
termos do paragrafo anterior. (Grifo inserido)

O que caracteriza uma area como urbana ou rural € o uso. Portanto, nem sempre
uma area urbana ou de expansao urbana tem superficie continua, isto & podem haver
enclaves ou “ilhas” urbanas encravadas em area rural ou vice-versa. O que € importante
ficar claro € que, no @mbito do planejamento territorial, caso venham a ocorrer futuramente
processos de parcelamento do solo na area objeto da inclusdo no perimetro urbano, as
modalidades (loteamentos e desmembramentos) s6 podem ocorrer em area urbana, de .
expansao urbana ou de urbanizagao especifica, conforme Lei Federal n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano:

Art. 32 Somente sera admitido o parcelamento do solo
para fins urbanos em zonas urbanas, de expansao urbana
ou de urbanizagao especifica, assim definidas pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal. (Redagcdo dada
pela Lei n2 9.785, de 1999)

Paragrafo unico - N&o sera permitido o parcelamento do solo:
| - em terrenos alagadigos e sujeitos a inundacdes, antes de
tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das
aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material
nocivo a saude publica, sem que sejam previamente
saneados;

Ill - em terrenos com declividade igual ou superior a 30%
(trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas
das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigbes geologicas nao
aconselham a edificago;

V - em areas de preservagaoc ecologica ou naquelas onde a
poluicdo impeca condi¢cbes sanitarias suportaveis, até a sua
corregao. (Grifo inserido)

Assim, a existéncia da infraestrutura deve preceder ao loteamento; € estruturar para
lotear, e nao lotear para estruturar.

Portanto, para caracterizar uma area como urbana, pelo menos dois dos requisitos
da lei devem se fazer presentes, a fim de receber novos empreendimentos como
loteamentos e de expanséao habitacional e territorial. Por oportuno, explique-se que mesmo
quando o uso seja destinado a moradia, mas ocorrerem usos de agricultura, pecuaria,
extrativismo ou mesmo a agroindustria, deverdo valer os seguintes dispositivos da Lei
Federal n? 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra):

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imoével Rural”, o prédio rustico, de area continua qualquer
que seja a sua localizagdo que se destina a exploragédo
extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer
através de planos publicos de valorizagao, quer através
de iniciativa privada; (Grifo inserida)
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Semelhante conceito & o que consta do Decreto-Lei n® 7.449, de 9 de abril de 1945,
que dispbe sobre a organizagao da vida rural:

Art. 12 (...)
sl

§ 2° Estabelecimento rural é o imével, situado den.tro ou
fora dos limites urbanos, que se destina ao cultivo d?
terra, a extragao de matérias primas de origem v‘o.ag‘o?.tal,~ a
criagdo ou melhoria de animais e a industrializagao
conexa ou acessoria dos produtos derivados dessas
atividades. (Grifo inserido)

Ainda, para definir, delimitar ou alterar o seu perimetro urbano, os Municipios
devem observar o art. 42-B da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da

Cidade:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu
perimetro urbano apdés a data de publicagdo dest'aALel
deverao elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

| - demarcagdo do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei
n° 12.608, de 2012)

()

§ 12 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo
devera ser instituido por lei municipal e atender as diretrizes
do plano diretor, quando houver. (Incluido pela Lei n® 12.608,
de 2012)

§ 22 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas no caput, o Municipio ficara dispensado da
elaboragéo do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo. Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 3° A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no
novo perimetro urbano ficara condicionada & existéncia do
projeto especifico e devera obedecer as suas disposicoes.
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Observa-se, que ndo ha nos autos do processo legislativo, comprovacdo da
realizagdo de audiéncia Publica. Ressalta-se, que a realizacdo deste procedimento de
oitiva da populagdo é pertinente, haja vista que poderdo ocorrer alteragées no
ordenamento territorial do Municipio, afetando a ordenacéo de atividades e a qualidade de
vida da populag&o. Explica-se, que esta alteracdo para inclusdo de uma area no perimetro
urbano consiste em uma nova diretriz instituida para o territério do Municipio, o que viria a
demandar conhecimento e concordancia dos habitantes do Municipio. Alerta-se que ha
decisdes dos Tribunais, como por exemplo o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande

transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE SAO JOAO DO POLESINE. LE| MUNICIPAL N.°
440/2004. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. LEI DE
INICIATIVA _ LEGISLATIVA DISPONDO SOBRE
ORGANIZACAO DE SOLO URBANO.  INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
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VIOLAGAO AOS ARTS. 8° 10 E 82, VI, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE
PARTICIPAGAO DAS ENTIDADES COMUNITARIAS
LEGALMENTE CONSTITUIDAS. AFRONTA AOS ART. 176
E 177, § 52 TAMBEM DA CARTA ESTADUAL. 1) Padece de
vicio formal a Lei Municipal n.2 440/2004, de iniciativa
Legislativa que dispde sobre organizagdo de solo urbano,
porquanto determina o art. 82, VII da Constituicdo Estadual
que tal iniciativa compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo. Ofensa ao principio da Separagdo dos Poderes,
art. 10 também da Carta Estadual. 2) Afronte também aos
arts. 176 e 177, § 5° da Constituigao Estadual, visto que a
referida norma municipal nao observou dispositivo que
assegura a participagdo das entidades comunitarias
legalmente constituidas. ACAO PROCEDENTE. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N2 70010133213, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Wellington
Pacheco Barros, Julgado em 21/11/2005)

CONSTITUCIONAL. URBANISTICO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.274/09 DO
MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES. PROCESSO
LEGISLATIVO. PARTICIPACAO COMUNITARIA.
PROCEDENCIA. E inconstitucional lei municipal que
altera a legislagdo de uso e ocupacdo do solo urbano
sem assegurar a participagdo comunitaria em seu
processo legislativo, bem como o planejamento técnico
(arts. 180, I, Il e V, 181 e 191, CE). (ADl 0494816-
60.2010.8.26.000, Rel. Des. JOSE REYNALDO, v.u.,
14.09.2011).

Ressalta-se, que o Municipio somente podera dispor sobre a politica urbana se
observadas as diretrizes gerais impostas pela legislagao federal, entre as quais se destaca
a oitiva da populacao, conforme art. 43, inciso |l, do Estatuto da Cidade, no que respeita a
participagao da comunidade por meio de audiéncia publica convocada para esse fim.

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade,
deverdo ser utilizados, entre outros, o0s seguintes
instrumentos:

(...) Il - debates, audiéncias e consultas publicas; (Grifo
inserido)

Cabe explicar, que o Municipio de Joéia ndo conta com mais de vinte mil habitantes,’
portanto, a rigor, ndo esta obrigado a possuir plano diretor como instrumento que dirige o
planejamento e o desenvolvimento urbano. Ainda assim, para os Municipios que nao
possuem formalmente o seu plano diretor, os dispositivos legais, quais sejam. o § 12 do art.
182 da Constituicdo Federal, o art. 42-B do Estatuto da Cidade e 0 § 5% do art. 177 da

Constituicdo Estadual, devem ser aplicados ao Municipio.

' Populagédo do Municipio de Jéia (IBGE, 2010): 8.331 habitantes; populagdo estimada para 2021:
8.571. Disponivel em: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/joia/panorama > .Acesso em
19/06/2023.
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Alerta-se, que houve muitas revogagdes no ambito do municipio, como por
exemplo, a revogacao da LEI N2 41, DE 08 DE MAIO DE 1984, que instituia o Plano
Diretor, pela LEI N2 1.026, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2000, que embora criasse tragado
viario, mencionava que o Plano diretor estava anexo. Esta Lei foi revogada pela LEl N2
1.507, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003, que cria o tracado viario da Cidade, fazendo
referéncia a perimetro urbano. Ainda a LEI N2 3.129, DE 05 DE MARCO DE 2014, que
amplia o perimetro urbano da cidade de Jdia, alterando o tragado viario, de que trata a Lei
municipal n® 1.507, de 22 de dezembro de 2003, foi revogada pela LEI N2 3.679 DE 31 DE
OUTUBRO DE 2018, na sua totalidade.

Por fim, se localiza que a LEI MUNICIPAL N2 3.934, DE 20 DE JULHO DE 2021,
inclui paragrafo unico no Art. 12 da Lei Municipal n® 1.507 de 22 de dezembro de 2003, que
trata do tragado viario de Jéia e revendo as leis “encadernadas”, nos arquivos fisicos da
casa, ao que tudo indica a Lei n? 1.507, de 2003, restou vigente.

Sobre parcelamento do solo, pelo que se verifica a LEI N2 42, DE 07 DE MAIO DE
1984, esta vigente?. Esta estabelece no art. 38 e seguintes o percentual minimo de 15% de
area para uso publico especial e recreagao, sendo preciso confirmar se a area referida no
material acostado atende a esses critérios estabelecidos na legislacao.

Dessa forma, recomenda-se que seja oficiado ao Poder Executivo, quanto a
confirmacao da realizagdo de Audiéncia Publica, procedimento necessario para legitimar
eventuais alteragées do planejamento urbanistico do Municipio. Caso nao tenha sido
realizada, recomenda-se que seja providenciada pelo Poder Legislativo, conduzida pela
Comissao competente. Ainda, sugere-se, que seja convocado o servidor responsavel, do
Poder Executivo, para confirmagao e explicagdes sobre o percentual minimo de area para
uso publico especial e recreagdo, conforme mencionado acima, além de demais
esclarecimentos como por exemplo, demarcacao de areas de preservagao, logradouros
publicos, etc.

Alerta-se e reitera-se, que houve muitas revogacdes no ambito do municipio
referente a essa tematica, sendo recomendavel, se ha pretensdo de aumentar perimetro
urbano, deve se tratar de alteracdo na Lei que cuida do assunto, € ndo em normas
esparsas, pois acarreta inseguranga juridica, pois podera ocasionar conflito com alguma
norma.

E a fundamentagio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.666/2023,
contanto que atendidas as recomendagdes acima, conforme os fundamentos supracitados,
cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.
. ania ReQIN3 Gador JOIA (RS), 19 de junho de 2023.
PN radora Juridica
2S 60.943
" e, 8681 A REGINA CADOR
Procuradora Juridi€a do Poder Legislativo de J6ia/RS

OAB/RS n260.943 Matricula n2 86.8/1

lvania Regina Cador
#Zrocuradaora Jurl
QABIRS 60.943
Mat. 86.8/1

2 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/legislacao-municipal/4083/leis-de-J%C3%B3ia/?q=42.
Acesso nessa data.
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