Porto Alegre, 9 de junho de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n2 13.764/2023.

L. O Poder Legislativo de Jéia solicita analise do Projeto de Lei n? 4661/2023, que
“Autoriza realizar Termo de Cessdo de Uso, de equipamento de ordem publica para terceiros.”
E mensagem retificativa, de autoria do Poder Executivo.

1l Pertinente a proposi¢cdao quanto a iniciativa, no mérito saliente-se que é do
Municipio a competéncia para a regulamentagdo do uso de seus bens, segundo a norma
contida no art. 13, IV, a Constituicdo do Estado!. Os institutos de direito administrativo a
disposi¢cdo da Administracdo, para o uso de forma privativa dos bens publicos por particulares,
s3a0 a concessdo, a permissao e a autorizagdo administrativa de uso. Em casos mais especificos,
utiliza-se a concessao do direito real e a cessdo de uso.

A cessdo de uso se da quando a outorga se da a outro ente federado ou as suas
entidades da Administracdao Indireta. Assim, na situagao consultada, o instituto mais
adequado a ser utilizado é concessao de uso, dado o prazo da outorga.

A utilizagdo dos institutos pode ser a titulo gratuito ou remunerado.

A Lei Organica do Municipio estabelece que a outorga de uso dos bens
municipais depende de autorizagdo legislativa:

Art. 52 Ao Municipio compete promover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

[-]

X - dispor sobre administracao, utilizagdo e alienagdo dos bens publicos;

[.]

Art. 20 Compete a CAmara de Vereadores, com san¢do do Prefeito Municipal:
VI - votar leis que disponham sobre a aquisicdo de bens imoveis;

1 Art. 13 E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

()

IV — dispor sobre a autorizacdo, permissdo e concessao de uso dos bens publicos municipais;
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VIl - legislar sobre a concessdo e permissdo de uso de bens e servicos
municipais;

Observa-se que o interesse publico é requisito que permeia a outorga de uso de bem

municipal. A parte a subjetividade de que o conceito estd imbuido, pode ser definido nas palavras
deixadas por Hely Lopes Meirelles?:

Em Ultima anélise, os fins da Administragdo consubstanciam-se na defesa do interesse
publico, assim entendidas aquelas aspiragdes ou vantagens licitamente almejadas por
toda a comunidade administrada, ou por uma parte expressiva de seus membros. O
ato ou contrato administrativo realizado sem interesse publico configura desvio de
finalidade.

Com efeito, em que pesem os requisitos de ordem formal que a Administragdo esteja

obrigada a observar na situagdo concreta, antecede a estes a decisdo de fazé-lo. Nisso se revela o
chamado meérito do ato administrativo, conceito que, igualmente, a lei ndo define, razéo pela qual ele

verte da doutrina®:

O conceito de mérito administrativo é de dificil fixagdo, mas podera ser assinalada sua
presenca toda vez que a Administragao decidir ou atuar valorando internamente as
consequéncias ou vantagens do ato.

O mérito administrativo consubstancia-se, portanto, na valoracdo dos motivos e na
escolha do objete do ato, feitas pela Administracdo incumbida de sua prética, quando
autorizada a decidir sobre a conveniéncia, opecrtunidade e justica do ato a realizar.
Dai a exata afirmativa de Seabra Fagundes de que “o merecimento é aspecto
pertinente apenas aos atos administrativos praticados no exercicio da competéncia
discricionaria”,

Assim, o mérito do ato administrativo é seara que so ao administrador publico cabe

traspassar, guiado pelos critérios da conveniéncia e oportunidade, buscando sempre o bem comum,
notadamente no caso de outorga direta do uso de bens as entidades mencionada na proposigao.

Especificamente guanto ao instituto referido na ementa do projeto de Lei “cessdo de

uso”, ndo ¢ ele adequado. Contudo, a mensagem retificativa anexa corrige a situacdo ao estabelecer
o instituto da permiss3o de uso, hipdtese que se coaduna com a situagdo regulada pela proposigao.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37 ed. S4o Paulo, Malheiros, 2011, p. 88.

3 0b. cit., p. 160.
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Contudo, tratando-se de bem cedido pelo Estado ao Municipio, a outorga da
permissdo e sua posterior doagdo a referida Associagdo devera dar-se mediante prévia
anuéncia do Estado, providéncia que cabe ao Poder Executivo.

Il Diante do exposto, a proposigdao nao apresenta vicios formais e a necessidade
de autorizagdo legislativa decorre do disposto na legislagdo local, cabendo a avaliagdo do
interesse publico da medida ao Poder Publico local.

Aprovada a proposigdo, tratando-se de bem cedido pelo Estado ao Municipio,
a outorga da permissdo e sua posterior doacdo a referida Associag¢do devera dar-se mediante
prévia anuéncia do Estado, providéncia que cabe ao Poder Executivo.

O IGAM permanece a disposigao.
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