ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODERLEGISLATIVO DE JOIA

“Jewta das Nascentes”

PARECER JURIDICO

026/2021
de Vereadorgs de Joia
S&?:;gw N J? QF T Matéria: Projeto de Lei n2 4.362/2021. )
RECEDII 6N el Ementa: PODER EXECUTIVO.CONTRATACAO
Horafiol.. (\ TEMPORARIA. CARGO PUBLICO. AGENTES
— TITTLY COMUNITARIOS DE  SAUDE  (ACS).
NECESSIDADE.
/ REQUISITOS.EXCEPCIONALIDADE.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissao de Constituicdo, Justica, Redacao
Final e Desenvolvimento Social a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.362/2021, que “Autoriza
o Poder Executivo a contratar Agentes Comunitarios de Saude”, de autoria do Poder
Executivo.

A exposicao de motivos consta em anexo a minuta de lei.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A legitimidade de iniciativa resta atendida no presente Projeto de Lei, uma vez
iniciado pelo Prefeito Municipal de Joia - RS, conforme artigo 25, §12, alinea “b", da Lei
Organica Local, ndo havendo, portanto, vicio neste particular.

Art. 25 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro cu comissdo da Camara de
Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

a) criacéo e aumento de remuneragdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administrag&o direta e autarquica;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimentos de cargos, estabilidade e aposentadoria;

No que se atine ao objeto da presente proposicdo, tem-se a necessidade de
explicar, que quaisquer cargos e empregos da Administracdo Publica devem, salvo
excecdes legais, ser preenchidos por meio de concurso publico, tudo no intuito de se
preservar a isonomia e de se garantir um servigo publico mais eficaz. Nesse sentido, tem-
se o artigo 37, inciso ll, da CRFB, a saber:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
| - os cargos, empregos e fungdes publicas s&o acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeires, na forma da lej;
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacao prévia em concurso pulblico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
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complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as homeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo; (Grifo inserido)

Em que pese seja essa a regra, ha previsdo constitucional a excepcionando, a
saber, “Art. 37 [...] IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

A Lei n? 1.310, de 2002, - Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de
Joia - RS, disciplina a contratacdo por prazo determinado nos seguintes termos:

Art. 233 - Para atender a necessidades temporarias de
excepcional interesse pulblico, poderdo ser efetuadas
contratacdes de pessoal por tempo determinado.

Art. 234 - Consideram-se como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, as contratacdes que visam a:

| - atender a situagdes de calamidade publica;

il - combater surtos epidémicos;

lil - atender outras situagdes de emergéncia que vierem a
ser definidas em lei especifica.(grifou-se)

Art. 235 — As contratagdes de que trata este capitulo terdo
dotagdo orgamentaria especifica e ndo poderédo
ultrapassar o prazo do trés meses.

§1° O prazo para contratagdo exclusivamente de Professor, &
de B (seis) meses.

§2° Os Contratos mencionados neste Artigo, poderao ser
renovados por mais uma vez, até o limite de igual
periodo.

Art. 236 - E vedado o desvio de fun¢&o de pessoa contratada,
na forma deste titulo, bem como sua recontratagdo, antes de
decorridos seis meses do término do confrato anterior, sob
pena de nulidade do contrato e responsabilidade
administrativa e civil da autoridade contratante.

Art. 237 - Os contratos serdo de natureza administrativa,
ficando assegurados os seguintes direitos ao contratado:

| - remuneracdo equivalente a percebida pelos servidores de
igual ou assemelhada fungdo no quadro permanente do
Municipio;

Il - jornada de trabalho, servico extraordinario, repouso
semanal remunerado, adicional noturno e gratificacao natalina
proporcional, nos termos desta Lei;

{1l - férias proporcionais, ao término do contrato;

IV - inscriggo no Regime Geral da Previdéncia Social.

O presente projeto de lei pretende a autorizacéo legislativa para contratagéo de 4
(quatro) Agentes Comunitarios de Saude (ACS). Segundo a justificativa apresentada, as
contratacdes se fazem necesséarias pois os funcionarios que atendiam essas areas
solicitaram demiss&o e os que foram contratados anteriormente, venceram os contratos.

Ha necessidade de esclarecer, que embora possa ser reconhecido, hodiernamente,
a possibilidade de contratos temporarios para as fungdes de natureza permanente, a
excepcionalidade do interesse publico continua sendo requisito imprescindivel. Neste
sentido cabe colacionar Acérddo do Supremo Tribunal Federal, neste sentido:

Embora a funcdo seja permanente, a necessidade e
temporaria [...] a professora que, hoje, quebrou a perna e,
amanhd, tem de dar aula, tem de ter a contratagéo
temporaria, porque o menino ndo pode ficar sem aula. O
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posto de salde tinha médico que adoeceu, tem de contratar
[...] (Sra. Ministra Carmen Lucia, ADI 3430-8/ES).

Desta forma, é preciso salientar, que inexistindo o requisito da excepcionalidade,
qualquer contratacdo restara fadada ao insucesso e, 0 pior, devendo ser considerada nula
de pleno direito, com a consequente responsabilizacdo do agente publico nas esferas

competentes.

Em apertadas linhas, por conseguinte, pode-se elencar a temporariedade da
contratacido e o excepcional interesse publico como dois requisitos essenciais para a
viabilidade técnica dos contratos temporarios, inobstante seja a fungdo permanente ou
nao. Nessa seara, a decisdo do Supremo Tribunal de Justica, na ADI n2 3.247, concluido
em 26/03/2014 expbe:

(.)Ha que se compreender, portanto, que a natureza
permanente de certas atividades publicas — como as
desenvolvidas nas areas de salde, educagdo e seguranca
publica — ndo afasta, de plano, a autorizagéo constitucional
para contratar servidores destinados a suprir uma demanda
eventual ou passageira. E essa necessidade circunstancial
agregada ao excepcional interesse publico na prestagéo do
servico para o qual a contratacdo se afigura premente que
autoriza a contratacdo nos moldes do art. 37, inc. IX, da
Constituigdo da Republica. (...)

Ainda, decisdo prolatada na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.721,de 09 de
Junho de 2016:

(..)Isto tudo demonstra que o art. 37, IX, da CF impbs ao
legislador o cuidado especial de especificar o trago de
emergencialidade das situagdes de “necessidade temporaria
de excepcional interesse piblico” ensejadoras da contratacdo
sem concurso, bem assim de velar para que a
temporariedade das contratacdes feitas com este fundamento
nao se perca em ilimitadas prorrogacdes ou mesmo na
incorporacdo definitiva dos servidores contratados a titulo
precario, 0 gue representaria um ostensivo descaso com 0
concurso publico.!
Importante ressaltar, que a contratagdo visada, embora seja para atendimento na
area da saude, de carater essencial, ndo afasta a regra imposta no inciso |l do art.37 da
CF, de concurso publico.

Nessa senda, os seguintes precedentes do Tribunal de Justica do Estado- TJ-RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. AUTORIZACAO PARA  CONTRATAGAO
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
AGENTE DE SAUDE COMUNITARIO. HIPOTESE QUE NAO
SE ENQUADRA NAS EXCEGCOES CONSTITUCIONAIS (ART.
37, IX, DA CF, E ART. 19, IV, DA CE). FALTA DO
PRESSUPOSTO DA TEMPORARIEDADE. BURLA AO
CONCURSO PARA INGRESSO NO SERVIGO PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA. ACAO

1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL- Disponivel em:
http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=11501945#22%20-
%20Inteiro%20teor%20do%20ac%F3rd%E30. Acesso em: 22-02-2021.
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JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade N° 70029374600, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Vicente Barroco de Vasconcellos,
Julgado em 27/09/2010).( Grifo inserido)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE TUPARENDI. CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA
DE INTERESSE PUBLICO TEMPORARIO E EXCEPCIONAL.
SERVICOS DE NATUREZA PERMANENTE DA SAUDE
PUBLICA. A legislagdo que dispde sobre contratagio
emergencial e temporaria de servidores da area da satide
(médicos, enfermeiros, dentistas, técnicos em enfermagem,
auxiliares de consultério dentirio e agentes
comunitarios de saude, servente) afronta ao disposto no
artigo 19, inciso 1V, da Constituicdo Estadual e artigo 37, inciso
IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, porquanto
ausente o tempordrio e excepcional interesse publico que a
justifique. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70031784168, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado
em 23/11/2009) ( Grifo inserido)

Observa-se, conforme justificativa, os fato ensejadores das contratacbes temporarias
sdo as demissdes solicitadas pelos funcionarios que atendiam essas areas e os que foram
contratados anteriormente, venceram os contratos. Houve contratagdes anteriores, conforme
informacé&o trazida na exposicdo de motivos, devendo os cargos, assim, serem supridos por
meio de concurso publico, haja vista a necessidade ser permanente e que para a contratacdo
temporaria € preciso estar presentes os requisitos ensejadores para a contratacéo.

Ainda, o art.4? da proposicdo analisada menciona a Lei n® 3.266, de 2015. Essa lei
alterou o salario basico mensal dos agentes comunitarios. Ocorre, que ha outro projeto de lei
n® 4.361/2021 tramitando na casa o qual menciona no seu art.42 a Lei n® 3.817, de 19 de
fevereiro de 2020 a qual possui a seguinte ementa: “altera art.12 das Leis municipais n% 2.523
de 29 de abril de 2010 e 3.082 de 4 de dezembro de 2013". Essa lei municipal trata do piso
salarial exigido pela Lei Federal n® 13.708/2018.

Cabe alerta, pois ha dois projetos de leis, tramitando na casa, sobre contratacdo
temporaria de agentes comunitarios de sailde os quais mencionam leis diferentes.
Recomenda-se, assim, que seja oficiado ao Poder Executivo para que se manifeste sobre
essas disposicoes.

Ea fundamentacao, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n2 4.362, de
2021, conforme razdes supracitadas, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer. '
- : JOIA (RS), 23 de fevereiro de 2021.
wania Rig";‘ ?fg’ffam ‘ o
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Pro% IRS 60843 IVANIA REGINA CADOR
Miat. 86-8/1 Procuradora Juridica do Poder Legislativo de Jéia/RS

OABI/RS n® 60,943 Matricula n2 86.8/1
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