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Trata-se de pedido encaminhado pela Comissao de Constituicao, Justica, Redacio
Final e Desenvolvimento Social, & Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.352/2021, que“ Autoriza
a contratagdo temporaria de excepcional interesse publico para o cargo de monitor de
creche, para atuarem junto as Escolas Municipais na Secretaria Municipal de Educagéo e
Cultura”, de autoria do Poder Executivo.

A exposicao de motivos consta em anexo a minuta de lei.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A legitimidade de iniciativa resta atendida no presente Projeto de Lei, uma vez
iniciado pelo Prefeito Municipal de Jéia - RS, conforme artigo 25, §12, alinea “b”, da Lei
Orgénica Local, ndo havendo, portanto, vicio neste particular.

Art. 25 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara de
Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
as leis que disponham sobre:

a) criacdo e aumento de remuneragéo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica;

b) servidores piblicos do Municipio, seu regime
juridico, provimentos de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Grifo inserido)

No que se atine & contratagdo, tem-se que quaisquer cargos e empregos da
Administracdo Publica devem, salvo excecOes legais, ser preenchidos por meio de
concurso publico, tudo no intuito de se preservar a isonomia e de se garantir um servigo
publico mais eficaz. Nesse sentido, tem-se o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, a
saber:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte;

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovaga@o prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracio;

Em que pese seja essa a regra, ha previsdo constitucional a excepcionando, a
saber: “Art. 37 [...] IX - a lei estabelecers os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

No caso especifico do Municipio de Joia - RS, o seu Regime Juridico Unico
considera de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, as contratagbes
que visam a atender a situagbées de calamidade publica, a combater surtos
epidémicos e a atender outras situacées de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica.

Ha necessidade de esclarecer, que embora possa ser reconhecido, hodiernamente,
a possibilidade de contratos temporarios para as funcdes de natureza permanente, a
excepcionalidade do interesse publico continua sendo requisito imprescindivel. Neste
sentido cabe colacionar Acérdao do Supremo Tribunal Federal, neste sentido:

Embora a fung&o seja permanente, a necessidade &
temporaria [...] a professora que, hoje, quebrou a perna e,
amanh&, tem de dar aula, tem de ter a contratacao
temporaria, porque o menino ndo pode ficar sem aula. O
posto de salde tinha médico que adoeceu, tem de contratar
[...] (Sra. Ministra Carmen Lucia, ADI 3430-8/ES).

Desta forma, necessario salientar. que inexistindo o requisito da excepcionalidade e
temporariedade, qualquer contratacio restara fadada ao insucesso e, 0 pior, devendo ser
considerada nula de pleno direito, com a consequente responsabilizacdo do agente plblico
nas esferas competentes.

Em apertadas linhas, por conseguinte, pode-se elencar a temporariedade da
contratacdo, emergencialidade e o excepcional interesse publico como requisitos
essenciais para a viabilidade técnica dos contratos temporarios, inobstante seja a funcéo
permanente ou n&o. Nessa seara, decisdo do Supremo Tribunal de Justica, na ADI n?
3247, concluido em 26/03/2014:

(.)H& que se compreender, portanto, que a natureza
permanente de certas atividades publicas — como as
desenvolvidas nas areas de saude, educagao e seguranca
publica — ndo afasta, de plano, a autorizacio constitucional
para contratar servidores destinados a suprir uma
demanda eventual ou passageira. E essa necessidade
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circunstancial agregada ao excepcional interesse publico
na prestacéo do servico para o qual a contratacdo se
afigura premente que autoriza a contratagdo nos moldes
do art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica. {...)

Cabe mencionar que o tema objeto de andlise corresponde ao Tema n? 612 da
Gestéo por Temas da Repercussédo Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos
incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal
que dispde sobre as hipoteses de contratagdo temporaria de servidores publicos”, e argui:

RECURSO EXTRAORDINARIO 658.026 MINAS GERAIS
RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS )
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE BERTOPOLIS
EMENTA

Recurso extraordinario. Repercusséo geral
reconhecida. Acao direta de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de trecho da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratagdo temporaria
por tempo determinado para atendimento a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Previsdo em lei municipal de atividades
ordinarias e regulares. Definicdo dos contetdos
juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo
Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais.

Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da
norma municipal. Modulagao dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestio por
Temas da Repercussdo Geral do portal do STF na
internet e trata, “a luz dos incisos ll e IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, [dla constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipéteses de contratagdo
temporaria de servidores publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, inciso i, CF). As regras que
restringem o0 cumprimento desse dispositivo estio
previstas na Constituicio Federal e devem ser
interpretadas restritivamente.

3. O conteldo juridico do art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se,
dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que,
para que se considere valida a contratacdo temporaria, é
preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado;
c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de
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ao requisito da excepcionalidade e emergencialidade das contratagdes a fim de justificar
ditas contratacées.

E imperioso explicar, que a demanda de educandos matriculados e inclusdo de
alunos com necessidades especiais na rede regular de ensino é necessidade corrente da
Administragdo Publica Municipal, demandando, pois bem, uma prévia acdo governamental
para sua efetiva implantagéo, n&o sendo, por si s0, motivo suficiente a ensejar contratos
temporarios. Ainda, a proposicdo ndo traz informagées nos autos quanto ao concurso
publico, haja vista que se trata de necessidade permanente da administracdo a demanda
de alunos matriculados.

Por fim, cabe mencionar que o art.3° da proposicéo expde que “a remuneracéo sera
conforme padréo de vencimentos do cargo da Administragdo Municipal conforme art. 16 da
Lei n® 249 de 10 de abril de 1990”. Essa Lei estabelece o Plano de Carreira do Magistério
Publico do Municipio, institui o respectivo quadro de cargos e da outras providéncias.
Dessa forma, recomenda-se que a Comissdo Solicitante oficie ao Poder Executivo para
confirmacgéo dessa previsdo para os Monitores de Creche.

E a fundamentago, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n? 4.352, de 2021,
conforme argumentos supracitados, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

I

JOIA (RS), 02 de fevereiro de 2021.

jvania Regina Cador
Procuradora Juridica
OABIRS 60.943

VAN REGINA CADOR Mat. 86.8/1
Procuradora Juridica do Poder Legislativo de J6ia/RS
OABI/RS n® 60.943 Matricula n® 86.8/1
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