Porto Alegre, 20 de abril de 2023.

Orientac¢do Técnica IGAM n2 9.354/2023

. O Poder Legislativo do Municipio de Jéia encaminha para andlise e orientagbes o
Projeto de Lei n? 4.649, de 2023, de autoria do Poder Executivo, que tem como ementa: “Dispbe
sobre a criagdo do Cemitério Municipal S3o Jorge, e regulamenta os servicos funerarios do local e da
outras providéncias”.

Il Preliminarmente, esta é uma matéria que se encontra inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicio Federal' e a Lei Organica
Municipal’. Portanto, legislar acerca de matéria que tangencia temas como sadde publica, posturas,
normas ambientais, servicos publicos e uso de bens municipais, configura assunto de interesse local,
cuja competéncia para estabelecer as regras enquadra-se entre aquelas que a Constituicdo Federal
conferiu aos Municipios.

A administracdo dos cemitérios € de competéncia do Municipio, haja vista
compreender servi¢os que sao proprios dessa esfera de poder publico mais proxima do cidaddo. Hely
Lopes Meirelles’ assim deixou ensinado:

.

O servico funerdrio é de competéncia municipal, por dizer respeito a
atividades de precipuo interesse local — quais sejam: a confeccdo de caixdes, a
organizagdo de veldrios, o transporte de cadaveres e a administracdo de
cemitérios.

L)

Os terrenos dos cemitérios sdo bens do dominio pulblico de uso especial,
razdo pela qual ndo podem ser alienados, mas simplesmente concedidos aos
particulares para as sepulturas, na forma do respectivo regulamento local.
(grifou-se)

' Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

{...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; (grifamos)

? Art. 52 Ao Municipio compete promover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
XXIX — dispor sobre os servigos funerarios e de cemitérios, de acordo com lei propria; (redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n. 2 005, de 14-11-2003) (grifamos)

* Direito Municipal Brasileiro. 142 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 456.
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Portanto, considerando-se que se trata de um servigo publico municipal, a iniciativa
de lei que disponha sobre esta matéria compete privativamente ao Executivo, nos termos da Lei
Organica do Municipio:

Art. 20 - Compete a CAmara de Vereadores, com sanc¢do do Prefeito Municipal:
{.ix)

VIl - legislar sobre a concessdo e permissio de uso de bens e servigos
municipais; (redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n.2 005, de 14-11-2003).
(...)

Art. 41. Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:

()

IX - planejar e promover a execugdo dos servigos e expedir atos proprios da
atividade administrativa; (redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n. 2 005,
de 14-11-2003).

()

XX| — administrar os bens e as rendas municipais, promover o lancamento, a
fiscalizagdo e a arrecadacdo de tributos, taxas, tarifas e pregos publicos;
(redacdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n. 2 005, de 14-11-2003). (grifou-se)

Por oportuno, explique-se que o destaque dado na transcri¢do do caput do art. 20 da
L.O.M. sobre legislar “com a san¢do do Prefeito”, significa que a Camara exercerd a sua fungdo
legislativa ao votar projetos de lei que venham do Executivo, mesmo que ndo necessariamente tenha
a iniciativa da lei, no caso, quanto a eventualidade de dispor sobre concessdo de uso do terrenos do
cemitério ou da concessdo do servico. Dessa forma, infere-se legitima a iniciativa do Poder Executivo
para as regras que disponham sobre a matéria em analise.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material,
considerando a pertinéncia com a concessdo de areas para uso como cemitérios e de espagos para os
jazigos, em se tratando de cemitério publico, informe-se que é do Municipio a competéncia para a
regulamentagdo do uso de seus bens, segundo a norma contida no art. 13, inciso IV, da Constituigdo
do Estado do Rio Grande do Sul”.

Especificamente no caso deste Municipio, a Lei Orgdnica Municipal ndo a dispor
regras especificas acerca da utilizagdo de bens por terceiros. De qualquer forma, os institutos
juridicos de que a Administragdo Publica dispde para o uso dos bens publicos por particulares séo a
concessdo, a permissdo e a autorizacdo de uso.

Para os fins almejados neste parecer, importa explicar sobre a concessdo e a
permissdo de uso. A concessdo de uso tem natureza contratual e é dotada da estabilidade inerente a
essa especie de ajuste, inclusive por decorréncia da fixagdo de um prazo determinado. A licitacao,
como regra, € obrigatdria, podendo ser dispensada desde que haja previsdao legal. A permissdo,
segundo a conceituacdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, é:

“Art.13E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

()

IV — dispor sobre a autorizagdo, permissao e concessdo de uso dos bens pablicos municipais;

® Direito Administrativo. 222 ed., Sdo Paulo, Atlas. 2009, pags. 690 e ss.
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“... ato administrativo unilateral, discricionario e precario, gratuito ou oneroso,
pelo qual a Administragdo Publica faculta a utilizagdo privativa de um bem
publico, para fins de interesse publico”.

Formaliza-se por meio de um termo de permissdo de uso; ndo depende de
autorizacdo legislativa, exceto se a lei local assim o exigir; recomenda-se a realizagdo de licitacdo,
salvo quando relevantes razdes de interesse publico recomendem o afastamento desse
procedimento.

Com efeito, importa registrar ao caso concreto que, especificamente, em sendo
cemitério publico, seja através de concessdo. Diz-se isso, pois para os cemitérios particulares adota-se
a permissdo. O fato é que dependendo da situagdo, eventualmente em um cemitério particular, ndo
retira o carater publico do servigo prestado, como por exemplo, em que pese construido sobre
propriedade privada e a cargo de entidade privada, poderd haver previsao de entrega ao Poder
Publico depois de determinado periodo.

Outro aspecto a observar consiste no frequente uso do termo “perpétuo” quando se
trata de cemitérios. Destaca-se que em matéria de concessdo de direito real de uso, como no caso
das covas, tumulos e capelas, ndo ha que se falar em perpetuidade, mas sim, da possibilidade da
prorrogacao sequencial, mediante pagamento de determinado valor. Assim, a relagdo sera entre
cessionario e cedente. Neste caso, ndo existiria qualquer transmissao de propriedade.

Isto se explica porque a concessdo de uso tem natureza contratual e é dotada da
estabilidade inerente a essa espécie de ajuste, inclusive por decorréncia da fixagdo de um prazo
determinado ou indeterminado.

Verifica-se a vedacdo da realizacdo de concessGes em carater “perpétuo” e suas
variagGes nos arts. 92, 10, 11, 15 e 27 do projeto de lei em exame, ressalvando-se apenas situagdes
especificas e consolidadas. Sendo assim, orienta-se preferencialmente a utilizar o termo
“indeterminado” e suas variacdes. Reitera-se que a situacdo relacionada a terminologia “perpétuo”
pode levar a 6nus para o Municipio, como demonstra a seguinte ementa da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACOES CIVEIS. RECURSO DA DEMANDADA. PROCESSUAL CIVIL. (..)
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. MUNICIPIO. ALIENACAO INDEVIDA
DE JAZIGO PERPETUO PARA TERCEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE SEPULTAMENTO
DA FAMILIAR DAS AUTORAS NO LOCAL. QUANTUM INDENIZATORIO.
MAJORAGAQ. Apelo das autoras (...) do valor da indenizagdo pelos danos
morais sofridos em razdo da alienacdo indevida do jazigo de propriedade de
sua familiar para terceiro, circunstincia descoberta quando de seu
falecimento, impossibilitando o sepultamento no local desejado. Valor da
indeniza¢do majorado para RS 6.000,00 para cada uma das autoras,
observadas a natureza juridica da condenagdo e os principios da
proporcionalidade e razoabilidade. (..) RECURSO DA DEMANDADA NAO
CONHECIDO. RECURSO DAS AUTORAS PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelacdo
Civel N2 70069347649, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
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Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em 13/07/2016) (grifamos)

Porém, se a permanéncia do termo “perpétuo” se referir a situacdes consolidadas
junto a determinados cidaddos e familias que ja utilizam sepulturas ha muito tempo e que o
Municipio ndo ira nelas mexer, melhor entdo que assim permanecam, a fim de n3o trazer-lhes
nenhum prejuizo a que o Municipio venha a dar causa.

Acerca dos bens publicos devera ainda ser observado o disposto no Cddigo Civil
instituido pela Lei Federal n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002°, em harmonia com o que dispuser a
Lei Organica do Municipio.

Conforme a doutrina transcrita na pagina 1 desta Orientacdo Técnica, os cemitérios
publicos sdo considerados bens publicos com destinacdo especial, cuja concessdo de uso é dada de
forma onerosa ou gratuita, mediante contrato administrativo pelo qual o Municipio da a utilizagdo
exclusiva de um bem que estd sobre seu dominio a particular, para que usufrua conforme a
destinagdo especifica. Os terrenos aplicados a servigos estabelecidos no Municipio como para uso,
nos quais se enguadra o cemitério publico, tratam-se de bem de uso especial em vista de sua
particular afetagdo. A forma adequada de administra¢cdo dos espagos publicos destinados a utilizagdo
como sepultura € a concessdo de uso, mediante pagamento de determinado valor ou de forma
gratuita.

Ainda no que se refere a questdo da regulagdo dos servicos referentes a cemitérios,
importante ressaltar o necessario licenciamento ambiental na area onde se localiza, conforme a
dimens3o da area, além da propria atividade.

Assim, existem normas ambientais para servigos desta natureza. Importa referir que,
acerca do licenciamento ambiental de cemitérios, vigoram as Resolu¢des n2 335, de 3 de abril de
2003; n? 368, de 28 de margo de 2006; e n? 402, de 17 de novembro de 2008, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA.

Quanto ao processo simplificado para o licenciamento ambiental de cemitérios, ao
qual alude o art. 10 da Resolugdo CONAMA n2 335/2003, este procedimento conta com algumas

condigdes:

Art. 10. O procedimento desta Resolugcdo podera ser simplificado, a critério do

% Art. 98. S3o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os
outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. S30 bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da administragdo federal,
estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

()

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificagdo, na forma que a lei determinar.

)

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

s

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela
entidade a cuja administragdo pertencerem.
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orgdo ambiental competente, apds aprovacio dos respectivos Conselhos de
Meio Ambiente, se atendidas todas as condigdes abaixo:

| - cemitérios localizados em municipios com populagdo inferior a trinta mil
habitantes;

Il - cemitérios localizados em municipios isolados, ndo integrantes de drea
conurbada ou regido metropolitana; e

Il - cemitérios com capacidade maxima de quinhentos jazigos. (grifou-se)

Neste caso, o primeiro passo é verificar se 0 Municipio atende a todas as exigéncias
acima transcritas. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)’ o Municipio
consulente ndo conta com mais de trinta mil habitantes. Da mesma forma, também segundo o IBGE,
referido Municipio ndo integra regido metropolitana oficialmente instituida, mas ndo é possivel
confirmar o critério de drea conurbada porque a atual classificagdo do IBGE refere regides de
influéncia, intermedidria e imediata. Assim, o 6rgdo ambiental municipal deve apenas verificar a
capacidade maxima dos cemitérios, sendo que apenas aqueles com até quinhentos jazigos poderio
ser submetidos ao processo simplificado.

A Licenca Ambiental Simplificada (LAS) esta prevista no art. 12, § 12, da Resolugdo
CONAMA n? 237, de 19 de dezembro de 1997:

Art. 12 - O 6rgdo ambiental competente definira, se necessario, procedimentos
especificos para as licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo
do processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantagdo e
operagao.

§ 12 - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as
atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental,
que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.
(grifou-se)

Sobre o licenciamento ambiental em ambito local, € necessario mencionar a Lei
Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011, fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do
caput e do pardgrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agbes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protegdo das paisagens naturais notaveis, a protecdao do meio
ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna
e da flora; e altera a Lei Federal n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Esclareca-se, por oportuno, que um processo simplificado de licenciamento
ambiental ndo significa um procedimento “rapido” ou que deixe de considerar critérios importantes
para o ambiente. Significa apenas que, devido as peculiaridades da atividade, determinadas
condi¢des exigiveis em todos os licenciamentos podem vir a ser dispensadas.

4 Populagio do Municipio de Jéia (IBGE, 2010): 8.331 habitantes; populagdo estimada para 2021: 8.571.
Fonte: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/joia/pancrama > acesso nesta data.
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O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA/RS editou a Resolugdo n2 372,
de 22 de fevereiro de 2018, que dispde sobre o licenciamento ambiental das atividades de impacto
local, sujeitas a competéncia dos Municipios no Estado do Rio Grande do Sul.

Em relagdo a questdes ambientais, ha questdes importantes a serem verificadas. Por
exemplo, no que toca ao tamanho das sepulturas importa que reste clara a profundidade e a
adequagdo da engenharia ambiental, por conta do necrochorume®. Para fins de melhor adequag3o do
texto projetado é preciso comungar com a Resolugdo do CONAMA n2 335, de 3 de abril de 2003,
instrumento normativo que regula o licenciamento ambiental nos cemitérios, com vistas a protecdo
da dgua, bem como nos aspectos constantes da Resolucdo n? 1, de 1986, do CONAMA.

Em relagdo ao sepultamento, a regra que consta nos arts. 16 e 21 do projeto de lei
estd de acordo com o que dizem a doutrina e a jurisprudéncia, que é de, no minimo, 24 horas. Neste
sentido, segue a decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

APELAGAOQ CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. COMUNICAGAQ DE FALECIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAR ATOS FUNERAIS NAO COMPROVADA. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. IMPROCEDENCIA MANTIDA. 1. Aplica-se a
responsabilidade objetiva ao estabelecimento hospitalar, na forma do na forma
do art. 14, caput, do CDCart. 14, caput, do CDC, o que faz presumir a culpa do
apelante e prescindir da producdo de provas a esse respeito, em razdo de
decorrer aquela do risco da atividade desempenhada. 2. O Hospital demandado
apenas desonera-se do dever de indenizar caso comprove a auséncia de nexo
causal, ou seja, prove a culpa exclusiva da vitima, caso fortuito, forca maior, ou
fato exclusivo de terceiro. Ainda, o fornecedor de servigo ndo sera
responsabilizado quando provar que o alegado defeito inexiste, o que ocorreu
no caso dos autos. 3. E fato incontroverso da lide, que a filha da recorrente,
faleceu as 21h e 55min do dia 23/02/2006, da mesma forma ndo ha davidas de
que os familiares ficaram sabendo do obito no dia seguinte as 12h, ou seja,
guando passadas um pouco mais do que 14 horas da constata¢cdo da morte. 4.
Ndo restou demonstrado de forma inequivoca nos autos que a realizagdo de
atos religiosos tenha sido impossibilitada em razdo do transcurso daquele lapso
temporal, uma vez que a inumagdo poderia ser realizada até as 9h e 50min do
dia 25/02/2006. 5. Frise-se que o sepultamento ndo deve ser feito antes de
completadas 24 horas da constatacdo do o6bito, nem depois de 36 horas. 6.
Ndo ha falar em reparagdo de danos extrapatrimoniais, porquanto a parte
autora n3o comprovou a alegada impossibilidade de realizar os atos funerais,
6nus que lhe impunha e do qual ndo se desincumbiu, a teor do que estabelece
o art. 333, |, do CPC. 7. Danos morais. Somente os fatos e acontecimentos
capazes de abalar o equilibrio psicoldgico do individuo sdo considerados para
tanto, sob pena de banalizar este instituto, atribuindo reparacdo a meros
incomodos do cotidiano. 8. E oportuno consignar que n3o se pode confundir a
dor de perda inestimavel, a que todos nds estamos sujeitos ao nos depararmos
com a nossa humanidade finita e a morte de entes queridos, com aquela
decorrente de ato reputado como ilicito que atinge a psique e o amago de

® Da-se o nome de necrochorume ao liquido produzido pela decomposicdo dos cadéveres nos cemitérios, composto
sobretudo pela cadaverina, uma amina (CsH,;N,) de odor repulsivo, subproduto da putrefagdo.
Fonte: < https://pt.wikipedia.org/wiki/Chorume#Necrochorume > acesso nesta data.
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nossa alma, pois aquela é previsivel e ndo indenizével, enquanto esta é passivel
de quantificagdo econdmica para reparacgao. Prequestionamento 9. N3o merece
prosperar o prequestionamento postulado pela parte recorrente objetivando a
interposi¢cdo de recurso a Superior Instancia, visto que o julgador ndo esta
obrigado a se manifestar sobre todos os artigos de lei invocados pelas partes,
bastando que aqueles referidos no corpo da decisdo sejam suficientes para a
resolugdo do caso submetido a aprecia¢do. Negado provimento ao recurso.
(Apelagdo Civel N 70028831824, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luiz Lopes do Canto, Julgado em 29/04/2009). (....)

Frise-se que o sepultamento ndo deve ser feito antes de completadas 24 horas da
constatacdo do 6bito, nem depois de 36 horas. Sobre a inumagdo do corpo humano inanimado, as
licdes de Genival Veloso de Franga’, merecem destaque a seguir:

Inumacgdo simples. Este é o destino mais comum. Verificado o dbito processam-
se as formalidades legais e, com a apresentacdo do atestado de obito nos
cartérios e a aquisicdo da certiddo pela familia ou interessados, o cadaver é
levado aos cemitérios publicos. Ai, em caixdes préprios, é inumado o cadaver
em sepulturas comuns de 1,75 m de profundidade e 0,80m de largura, distante
um das outras de pelo menos 0,60 m em todos os sentidos, ou em tumulos ou
jazigos que obedecam as condi¢des do Codigo Sanitario.

O sepultamento ndo deve ocorrer antes de 24 h nem depois de 36 h, a ndo ser
por motivos especiais. No caso de epidemias, conflitos, convulsdes sociais, a
inumagdo pode ser realizada antes daquele prazo, ou pode exceder aguele
tempo, quando se processam meios de conserva autorizados pela Saude
Puablica.

Observe-se que as interpretacdes levam em conta construgdo acerca de legislagdes e
dados cientificos, vez que os sinais cadavéricos se iniciam em torno de dezoito horas do débito.

A putrefacdo ou apodrecimento se desenvolve em quatro fases ou periodos distintos
e consecutivos, a saber: Primeira fase — Periodo cromatico (Periodo de coloracdo, periodo das
manchas): inicio, em geral, de dezoito a vinte e quatro horas apds o dbito, com uma duragdo
aproximada de sete a doze dias, dependendo das condicdes climaticas™.

A Lei Federal n26.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos, e da outras providéncias, estabelece no art. 78 que o registro do ébito deve ser feito dentro
das vinte e quatro horas do falecimento, salvo exce¢des justificadas na lei relacionadas.

No caso concreto, menciona-se que para dispor acerca de servigo publico de
cemitério, importa que alguns itens sejam verificados, tais como: definicdes das terminologias
adequadas, organizagao e funcionamento dos servigos, recep¢do, inumacdo de cadaver, registros,
horario de funcionamento, formas, prazos e autorizagdes de inumagao, inumagdo nos diferentes tipos
de jazigos, classificacdo de locais para inumagdo, dimensdes e espécies de capelas, jazigos e

? Medicina Legal. 62 ed. Rio de Janeiro: Editora Guanabara Koogan, 2001, p. 328.
' Fonte: < http://jus.com br/artiges/23919/sinais-abioticos > acesso em 09.11.2021.
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®

ossuarios, dimensdes de jazigos, exumacdes, remocdes, transporte, traslado, uso do terreno,
construgBes, averbacdes e de capelas, abandono, demolicdo e demais aspectos relacionados as
edificagdes, restos mortais ndo reclamados, simbolos e embelezamento das edificagdes, mudanca de
local, entrada de veiculos, proibigdes, fiscalizagdo, multas, licencas e indicadores ambientais. Neste
contexto, e preciso verificar todas as demais normas que se relacionem com esses assuntos.

Prosseguindo na analise do projeto de lei, sobre a cobranga por servigos funerarios,
para a utilizagdo de “taxas”, conforme consta no art. 22, faz-se remissdo ao Cddigo Tributdrio
Municipal, que devera ser consultado para verificagdo de compatibilidade. Observa-se que o projeto
de lei em exame alude a “tarifa” no art. 27, caput e paragrafo unico, e no art. 29. Ja no art. 39, inciso
IV e no art. 40, esta correto mencionar tarifa, pois se referem aos casos de concessdo dos servigos
cemiteriais a terceiros. De qualquer forma, cabem alguns esclarecimentos.

Quanto a tarifa (também chamada de preco publico), consoante as ligdes de Hely
Lopes Meirelles’, o Municipio pode explorar servicos a semelhanga dos particulares mediante
pagamento de prego:

O Municipio, como as outras entidades estatais, para realizar seus fins
administrativos — ou seja, para executar obras e servigos publicos -, necessita de
recursos financeiros. Esses recursos ele os obtém usando de seu poder
impositivo para a instituicdo de tributos ou explorando seus bens e servigos a
semelhanga dos particulares, mediante o pagamento facultativo de pregos. Os
tributos e os precos constituem as rendas publicas, que, somadas aos demais
recursos conseguidos pelo Municipio fora de suas fontes préprias, formam
receita publica.

()

Os pregos, diversamente dos tributos, sdo pagamentos que os particulares
fazem ao Poder Publico quando facultativa e espontaneamente adquirem bens,
auferem vantagens ou se utilizam de servigos publicos ou de utilidade publica,
remunerando-os de acordo com a tarifa fixada pela Administragdo (prego
publico) ou pelo valor disputado em livre concorréncia entre os interessados
(prego quase privado), (...).

O preco publico tem como caracteristica a sua fixacdo de modo que a arrecadacgao
cubra toda a despesa, e com o servio de justifica a sua cobranca, podendo ser multiplo
diversificando para diferentes categoriais de usuarios, ou seja, caracteristicas de contrato e
bilateralidade. Assim, para alterag3o, basta a modificacdo dos custos estruturais e nz'-ip estruturai-s, de
acordo com o que esteja definido em lei e demais preceitos do Direito Administrativo em conjunto

e Direito Privado. Ou seja, caso 0S pregos cobrados nao corresponfjar.n aos
al, pois podera ter o objetivo de

disposto na Sumula n® 545 do

com outras normas d s :
custos, esse preco pode ser considerado como prego politico ou soci

’ « 0 .
subsidiar indiretamente algumas areas da economia . Vejamos o
Supremo Tribunal Federal:

onfundem, porgque estas,

abli a c
ublicos e taxas ndo se ue i
a cobranga condicionada a

Precos de servicos p s s
; 30 compulsdrias e tem su

diferentemente daqueles, s

=
¢ Direito Municipal Brasileiro. 172 edigdo. TSAao Pau ! o
10 gALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. 14%

lo: Malheiros, 2013. p. 151-154.
ed., Rio de Janeiro: Forense, 1987.
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prévia autorizagdo orgamentaria, em relacdo a lei que as instituiu.

Extrai-se do sumulado conteudo importante que diferencia a taxa do preco publico: a
compulsoriedade. Nesse sentido ensina o doutrinador Luciano Amaro™:

O prego é, pois, obrigagdo assumida voluntariamente, ao contrario da taxa de
servigo, que € imposta pela lei a todas as pessoas que se encontrem na
situagdo de usudrios (efetivos ou potenciais) de determinando ente estatal.

Enfim, para saber se os servigos funerdrios serdo cobrados através de taxa ou de
preco publico, é preciso verificar o seguinte: tudo depende de como os servicos funerarios sdo
prestados no Municipio. Caso sejam prestados diretamente pelo préprio Municipio, a forma de
remuneragdo é através de taxa, por se tratar de um servigo publico; caso seja prestado por terceiros,
através de uma concessdo, a forma de remunerar o servigo € através de prego publico, a exemplo do
gue acontece com a tarifa do servico de transporte coletivo concedido a terceiros.

O preco publico (ou tarifa) ndo é um tributo como sdo o imposto, a taxa e a
contribuicdo de melhoria (art. 52 do Cddigo Tributario Nacional), portanto, ndo se sujeita aos
principios de direito tributario; ja a taxa, por ser um tributo, caso passe por qualquer alteragao,
somente poderd ser cobrada conforme a regra que a alterou apds verificarem-se os principios
anterioridade do exercicio e da noventena (anterioridade nonagesimal), previstos no art. 150, inciso
I, alineas “b” e "c¢", da Constitui¢do Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas, ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

)

Il = cobrar tributos:

&

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;” (grifou-se)

Trata-se de regras de observancia obrigatéria pelo Municipio, portanto, cobrar tributo
no mesmao exercicio ou sem cumprir 0s noventa dias sdo causas para tornar sem efeito a cobranga.

Quanto a eventuais multas, devem ser estabelecidas na lei; somente sua
regulamentagdo podera ser por decreto.

Importa dizer que por garantia da seguranca juridica ndo se deve criar ou majorar o
valor da multa por decreto, tendo em vista que este é ato regulamentar e ndo lei. Contudo, poder-se-

" Direito Tributério Brasileiro. 132 ed. S3o Paulo: Saraiva, 1999, p. 40.
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ia estabelecer o indexador para a atualizagdo do valor e o decreto regulamentador proceder a
atualizagdo.

1R Diante de todo o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si 50, a manifestacdo das comissdes permanentes e a convic¢do dos
membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plendrio, opina-se que a viabilidade do
Projeto de Lei n? 4.649, de 2023, sujeita-se aos ajustes recomendados nesta Orientacdo Técnica
quanto a definicdo do uso do termo “perpétuo” e suas variagdes nos arts. 92, 10, 11, 15 e 27, bem
como quanto a definigcdo sobre a forma de remuneragdo dos servicos, pois a taxa (art. 22) se refere ao
servigo prestado diretamente pelo préprio Municipio e a tarifa ou prego publico ao servigo quando é
concedido a terceiros (art. 27, caput e paragrafo Unico, e no art. 29).

Neste sentido, para evitar que ocorra eventual rejeicdo do referido projeto de lei, o
que dificultaria nova apreciagdo nesta sessdo legislativa, orienta-se que o Presidente da Camara oficie
ao Prefeito para que retire o PL e encaminhe Mensagem Retificativa com os ajustes e corregdes acima
apontados, para que entdo o Legislativo tenha condi¢des de apreciar a proposi¢do e, se for o caso,
aprova-la.

O IGAM permanece a disposigao.

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.1738B
Consultor Juridico do IGAM
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