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Trata-se de pedido encaminhado pela Comissédo de Constituigédo, Justica, Redacao
Final e Desenvolvimento Social & Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.645/2023, que “Aprova e
Institui o Plano Municipal de Cultura de Jéia”, de autoria do Poder Executivo.

Os motivos constam em anexo a minuta de lei apresentada, além do Plano
Municipal de Cultura, o qual possui validade de dez anos- 2023 a 2033.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Preliminarmente, a matéria objeto da proposicdo encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme o disposto na Constituigéo

Federal de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (...)

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasao, a destruicio e a
descaracterizagcdo de outros bens de valor historico,
artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacao e a ciéncia; (Grifo inserido)

(...) Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

(...) IX - promover a protegdo do patriménio histérico-
cultural local, observada a legislacdo e a acédo
fiscalizadora federal e estadual. (Grifo inserido)
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A Lei Organica do Municipio em simetria, reproduz as diretrizes constitucionais, ao
dispor sobre a competéncia, local e concorrente, deste ente federativo para legislar sobre
determinadas matérias:

Art. 52 Ao Municipio compete promover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacédo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a Legislagdo Federal e a Estadual no que
couber;

(.)

Art. 62 E da competéncia administrativa comum do
Municipio, da Unido e do Estado, observada a lei maior, o
exercicio das seguintes medidas:

(...) Il - proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evaséo, a destruigdo e a descaracterizacao
de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico e cultural,

V - promover o ensino, a educagao e a cultura e estimular
pratica desportiva; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n? 5/2003)

(-..)

Art. 109. O Municipio estimulara a cultura em suas
multiplas manifestagées, garantindo o pleno e efetivo
exercicio dos respectivos direitos, bem como o acesso as
fontes em nivel nacional, regional e municipal, apoiando e
incentivando a produgdo, a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais, devendo manter, no minimo, uma
biblioteca municipal.

Paragrafo anico. Dentre as formas de cultura, o Municipio
priorizara o tradicionalismo, dispondo de recursos
financeiros, estimulando e assistindo-o em suas diversas
manifestacdes.

Art. 110. O Municipio, com a colaboracdo da comunidade
promovera e protegera o Patrimdnio Cultural Joiense por
meio de inventarios, registros, vigilancias, tombamento e
desapropriacdo e de outras formas de acautelamento e
preservagao.

No tocante a iniciativa da proposi¢ao de lei, encontra-se legitima, tendo em vista ter
sido proposta pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, como, alids, sugere o teor do
artigo 41, da Lei Organica Local, ndo havendo vicios neste particular:

Art.41- Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:

()

VI- dispor sobre estrutura, organizagdo e funcionamento
da administragdo, na forma da lei; (redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n® 005, de 14-11-2003)

)

Rua Dr Edmar Kruel 258 - JOIA — RS. - CNPJ N°. 01.656.027/0001-08 .«f}

Fones (55) 3318-1255 - 1010- 1000 — E-mail: camara@camarajoia.rs.gov.br - CEP 98180-000 % )
2




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER LEGISLATIVODEJOIA
((.("‘

owsiar. das Nascentor”

IX - planejar e promover a execugdo dos servigos e
expedir atos proprios da atividade administrativa;

Quanto ao objeto da proposicao, sob o ponto de vista material, cabe explicar,
inicialmente, que a Constituicdo Federal dispée sobre a cultura como um dos direitos da
ordem social:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiaré e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

§ 32 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de
duragéo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do
Pais e a integragdo das acgdes do poder publico que
conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48,
de 2005)

| - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

Il - produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 48, de 2005)

Ill - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da
cultura em suas multiplas dimensdes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 48, de 2005)

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005) V -
valorizagao da diversidade étnica e regional. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005) (...)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em
regime de colaboragcdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promocao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagéo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econémico com pleno exercicio dos
direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
71, de 2012) (...)

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo seus respectivos sistemas de cultura em leis
proprias. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 71, de
2012)

Ha necessidade de mencionar, que a Lei Federal n? 12.343, de 2 de dezembro de
2010, que institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema Nacional de
Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC, assim dispde:

Art. 32 Compete ao poder publico, nos termos desta Lei:

(..)

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura - SNC, criado por lei
especifica, sera o principal articulador federativo do PNC,
estabelecendo mecanismos de gestao compartilhada entre
os entes federados e a sociedade civil.
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§ 22 A vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios as diretrizes e metas do Plano Nacional de
Cultura far-se-a por meio de termo de ades&o voluntaria,
na forma do regulamento. (Grifo inserido)

Insta ressaltar, que infere-se que as convocagdes ordinarias e extraordinarias das
conferéncias municipais de cultura, bem como a periodicidade de sua realizacédo se dardo
conforme definicdo do préprio Municipio, no ambito da competéncia do 6rgéo coordenador
e gestor da politica de cultura no nivel local. Assim, as conferéncias municipais de cultura
estao entre os instrumentos, ainda que a Lei Federal n? 12.343, de 2010, limite-se a dispor
apenas o seguinte:

Art. 14. A Conferéncia Nacional de Cultura e as
conferéncias setoriais serdo realizadas pelo Poder
Executivo federal, enquanto os entes que aderirem ao
PNC ficardo responsaveis pela realizacdo de conferéncias
no ambito de suas competéncias para o debate de
estratégias e o estabelecimento da cooperagédo entre os
agentes publicos e a sociedade civil para a implementagao
do Plano Nacional de Cultura - PNC.

12 Fica sob responsabilidade do Ministério da Cultura a
realizacdo da Conferéncia Nacional de Cultura e de
conferéncias setoriais, cabendo aos demais entes
federados a realizagdo de conferéncias estaduais e
municipais para debater estratéegias e estabelecer a
cooperagao entre os agentes publicos e da sociedade civil
para a implantacgo do PNC e dos demais
planos. (Redacgao dada pela Lei n® 14.156, de 2021)

§ 22 Sera dada ampla divulgacdo aos objetos avaliados e
aos resultados alcancgados pela avaliagao periddica de que
trata o caput deste artigo. (Promulgacgéao partes
vetadas) (Incluido pela Lei n® 14.156, de 2021)

Portanto, constata-se que a competéncia legislativa municipal e a deflagracdo do
processo legislativo esta corretamente exercida, tendo em vista a iniciativa privativa do
Poder Executivo, podendo seguir os demais tramites do processo legislativo ate
deliberagao de mérito do Plenario.

E a fundamentagao, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.645, de 2023,
conforme os fundamentos supracitados, cabendo aos edis a analise do mérito.

E o parecer.

\ JOIA (RS), 17 de abril de 2023.

lvania Regina Cador
Procuradora Juridica
OABIRS 60.943
Mat. 86.8/1

EGINA CADOR
o Poder Legislativo de Jéia/RS
Matricula n° 86.8/1

IVANIA
Procuradora Juridic
OAB/RS n260.943'
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