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Trata-se de pedido encaminhado pelo Presidente do Poder Legislativo, a
Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que seja emitido parecer técnico-juridico
acerca do Projeto de Lei n? 4.641/2023, que “Autoriza o Poder Executivo a firmar Termo de
Colaboracéo, para os fins que o especifica,” de autoria do Poder Executivo.

Os motivos constam em anexo a minuta de lei apresentada.

A solicitagdo de Parecer Juridico fora recebido na data de 23/03/2023, (as
17h08min, para a entrega deste na data de 27/03/2023, as 17h), conforme despacho da
presidéncia.

Fora recebido o Estatuto da Entidade na data de 24/03/2023, as 17h14min.

Na data de 27/03/2023, as 14h30min, fora recebido plano de trabalho, e plano
orgcamentario.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas

conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Joéia reproduz as diretrizes
constitucionais, ao dispor sobre a competéncia deste ente federativo para legislar sobre
determinadas matérias de interesse local:

Art. 52 - Ao Municipio compete promover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigées:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a Legislagdo Federal e a Estadual no que
couber;

Quanto ao objeto analisado, cabe referir, que o Poder Executivo pretende com a
presente minuta de lei, conforme expée no art.12, firmar Termo de Colaboragdo, com o
Sindicato Rural Patronal, seguindo a Lei Federal n? 13.019 de 14 de julho de 2014,
objetivando o desenvolvimento e execucdo conjunta da 52 Expo Joia e o 12 Rodeio
Municipal de Joia, a ser realizado de 11 a 14 de maio de 2023.

Inicialmente, cabe explicar, que a Lei Federal n® 13.019 estabelece as regras a
serem seguidas pela administracdo publica, inclusive do Municipio, para a formalizagdo de
parceria e termo de colaboragdo com organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacao, para as situagdes que configurarem a hipétese de interesse publico e
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reciproco. Segundo a Secretaria do Governo Federal, a Lei Federal n? 13.019 foi editada
para aperfeicoar o ambiente juridico e institucional junto ao relacionamento do poder
publico com as organizagées da sociedade civil, a fim de gerar mais seguranca,
transparéncia e efetividade de resultados.

Para o Municipio, a Lei Federal n? 13.019 interfere, de forma mais intensa, nas
situagbes juridicas envolvendo o repasse de recursos publicos, pela Prefeitura, para
entidades sociais, com o objetivo ndo so de atender seus interesses, mas também de gerar
resultados que produzam retorno para a coletividade. Essa pratica tornou-se conhecida
pela denominagao “convénio”, muito embora, tecnicamente, nao seja.

Cabe explicar que parceria sinaliza a sua instrumentalizagdo, ao indicar que o
exercicio deve ocorrer “mediante a execucédo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboragcdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo”. Na
parceria, desta forma, atividade & conjunto de operagbes que se realizam de modo
continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacéo
de interesses compartilhados (art. 22, IlIA — inserido pela Lei Federal n2 13.204, de 2015),
enquanto projetos € o conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfagdo de interesses compartilhados na parceria (art. 22, IlIB —
inserido pela Lei Federal n® 13.204, de 2015).

O Termo de colaboragdo, termo de fomento e acordo de colaboracdo sdo os
ajustes formais que recepcionarao os projetos e as atividades da parceria, tendo em conta
0 seu objeto justificador.

Termo de colaboragdo é o “instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagbes da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administrag@o publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros” (art. 22, VII -
atualizado pela Lei Federal n? 13.204, de 2015). As caracteristicas desse formato séo:
inducdo da parceria por parte da administragao publica, por desejar a pactuacdo com
organismo da sociedade civil e transferéncia de recursos financeiros.

Termo de fomento & “instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacdes
da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros” (art. 22, VIII -
atualizado pela Lei Federal n? 13.204, de 2015). As caracteristicas desse formato sao:
indugao por organismo da sociedade civil, por meio de manifestagao de interesse social,
nos termos dos arts. 18 e seguintes da Lei Federal n® 13.019, de 2014, e transferéncia de
recursos financeiros.

Acordo de cooperacdo € “instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros (art. 22, VIIIA —incluido pela Lei Federal n? 13.204, de
2015). A caracteristica dessa modalidade € a pactuagéo entre a administragéo publica e a
organizagao da sociedade civil, sem a transferéncia de recursos financeiros.

Insta salientar, que para garantir que as organizagdes da sociedade civil possam
acessar as possibilidades de parceria ou até mesmo provocar a formagao de parceria com
a administragdo publica, todo o processo deve ser publico e transparente, desde o
chamamento publico, que € a formalizagdo, por edital, do objetivo e das condigdes do
ajuste pretendido, até a divulgagdo, com acesso por meios eletronicos, do plano de
trabalho — elaborado nos termos do art. 22 da Lei Federal n® 13.019, atualizado pela Lei
Federal n2 13.204, de 2015 -, das atividades e dos projetos, bem como os resultados
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Portanto, constata-se que a competéncia legislativa municipal e a deflagragao do
processo legislativo esta corretamente exercida, tendo em vista a iniciativa privativa do
Poder Executivo. Entretanto, conclui-se pela inviabilidade da proposi¢ao analisada, eis que
0 ato ndo apresenta elementos que comprovem a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco em regime de mutua cooperagédo de modo a permitir a transferéncia de
recursos nos termos da Lei Federal n? 13.019, de 2014,

E a fundamentagao, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n? 4.641, de 2023

conforme os fundamentos supracitados, g\abendo aos Edis a analise do mérito.
E o parecer. ‘

JOIA (RS), 27 de margo de 2023
i i dor
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EGINA CADOR
Poder Legislativo de Joia/RS
Matricula n2 86.8/1
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