ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODERLEGISLATIVODE JOIA

“Jema das Nascentes”

PARECER JURIDICO
016/2021

Matéria: Projeto de Lei n® 4.351/2021
Ementa: PODER EXECUTIVO. CONTRATACAO

7 e TEMPORARIA. CARGO PUBLICO.

fﬁ/’ﬁ/ JZ)MU v PROFESSOR. EXCEPCIONALIDADE. NAO

PO = 20N EVIDENCIADA PARA TODOS OS CARGOS.
e W ’ NECESSIDADE. ATENDIMENTO. ART. 31, | e 32

,LEI MUNICIPAL N2 249/1990 (ALTERADO PELA
LEI N° 492/1994).

Trata-se de pedido encaminhado pelas ComissGes Permanentes: Comiss&o de
Constituicao, Justica, Redagéo Final e Desenvolvimento Social e Comiss&o de Orgamento,
Financas, Tributacdo e Infraestrutura, & Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para
que seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n2 4.351/2021, que
“Autoriza a contratagdo temporaria de excepcional interesse publico para o cargo de
Professor da Educacéo Infantil e Anos Iniciais — nivel 3 para atuarem junto as Escolas
Municipais lotados na Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura”, de autoria do Poder
Executivo.

A exposicdo de motivos consta em anexo a minuta de lei.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A legitimidade de iniciativa resta atendida no presente Projeto de Lei, uma vez
iniciado pelo Prefeito Municipal de Jéia - RS, conforme artigo 25, §1°, alinea “b”, da Lei
Organica Local, ndo havendo, portanto, vicio neste particular.

Art. 25 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Cémara de
Vereadores, ao Prefeitoc Municipal e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeitoc Municipal
as leis que disponham sobre:

a) criagdo e aumento de remuneracdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimentos de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Grifo inserido)

No que se atine a contratagdo, tem-se que quaisquer cargos € empregos da
Administracdo Publica devem, salvo excegdes legais, ser preenchidos por meio de
concurso publico, tudo no intuito de se preservar a isonomia e de se garantir um servigo
publico mais eficaz. Nesse sentido, tem-se o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, a
saber:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas s&o acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovaglo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza € a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragao;

Em que pese seja essa a regra, ha previsdo constitucional a excepcionando, a
saber, “Art. 37 [...] IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico”. (Grifo inserido)

No caso especifico do Municipio de Jdia - RS, o seu Regime Juridico Unico
considera de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, as contratagées
que visam a atender a situagbes de calamidade publica, a combater surtos
epidémicos e a atender outras situacées de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica.

Ha necessidade de esclarecer, que embora possa ser reconhecido, hodiernamente,
a possibilidade de contratos temporarios para as fungbes de natureza permanente, a
excepcionalidade do interesse publico continua sendo requisito imprescindivel. Neste
sentido cabe colacionar Acordao do Supremo Tribunal Federal, neste sentido:

Embora a funcdo seja permanente, a necessidade ¢&
temporaria [...] a professora que, hoje, quebrou a perna e,
amanh3, tem de dar aula, tem de ter a contratagdo
temporaria, porque 0 menino ndo pode ficar sem aula. O
posto de saude tinha médico que adoeceu, tem de
contratar [...] (Sra. Ministra Carmen Lucia, ADI 3430-8/ES).

Desta forma, necessario salientar, que, inexistindo requisito da excepcionalidade,
qualquer contratagdo restara fadada ao insucesso e, o pior, devendo ser considerada nula
de pleno direito, com a consequente responsabilizacdo do agente publico nas esferas
competentes.

Em apertadas linhas, por conseguinte, pode-se elencar a temporariedade da
contratacdo e o excepcional interesse publico como dois requisitos essenciais para a
viabilidade técnica dos contratos temporarios, inobstante seja a funcdo permanente ou
no. Nessa seara, decisdo do Supremo Tribunal de Justica, na ADI n® 3247, concluido em
26/03/2014:

(..)H& que se compreender, portanto, que a natureza
permanente de certas atividades publicas — como as
desenvolvidas nas areas de saude, educacao e seguranca
publica — ndo afasta, de plano, a autorizagdo constitucional
para contratar servidores destinados a suprir uma
demanda eventual ou passageira. E essa necessidade
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circunstancial agregada ao excepcional interesse publico
na prestacdo do servico para o qual a contratagado se
afigura premente que autoriza a contratagdo nos moldes
do art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica. (...)

Ainda, decisdo prolatada pelo Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3721, de 09 de Junho de 2016:

(..)Isto tudo demonstra que o art. 37, IX, da CF impds ao
legislador o cuidado especial de especificar o traco de
emergencialidade das situacbées de “necessidade
temporaria de _excepcional _interesse  publico”
ensejadoras da contratagdo sem concurso, bem assim
de velar para que a temporariedade das contratacoes
feitas com este fundamento nio se perca em ilimitadas
prorrogacdes ou mesmo na incorporacéo definitiva dos
servidores contratados a titulo precario, o0 que
representaria um ostensivo descaso com O CONCUIsO
publico.! (Grifo inserido)

Na situacdo apresentada, trata-se de 5 (cinco) contratagbes temporarias de
professor, a quais traz a justificativa de ser para dois (02) professores, em substituicdo dos
professores que assumiram cargo de coordenagdo na atual administragdo;, 1 (um)
professor para substituir professora nomeada, que solicitou transferéncia; 1 (um)
professor em substituicdo a professor em Licenga Prémio para posterior aposentadoria
e 1 (um) professor para atuar em cumprimento a hora planejamento.

Conforme se constata, ha demonstracdo da excepcionalidade somente de dois
cargos, entre eles licenca prémio para posterior aposentadoria e transferéncia, muito
embora ndo haja justificativa da_emergencialidade. Aos demais, o fundamento &, t&o
somente. a normal necessidade do servico, a qual deve, por dbvio, ser sanada via
concurso publico, sob pena de se anuir a flagrante inconstitucionalidade. Ainda, observa-se
a nado juntada ao processo legislativo da comprovacéo do atendimento ao art.31, 1 e 32 da
Lei n® 249/1990 (alterado pela Lei n® 492/1994) que “Estabelece o Plano de Carreira do
Magistério Piblico do Municipio, institui o respectivo quadro de cargos e da outras

providéncias”:

Art. 31 Consideram-se como de necessidade temporaria
as contratagbes que visam a:

I-substituir professor legal e temporariamente afastado;

(..)

Art. 32 A contratacio a que se refere o inciso | do artigo
anterior somente podera ocorrer quando ndo for
possivel a convocacdao de outro professor para
trabalhar em regime suplementar, observado o disposto no
paragrafo 2° do art. 21, devendo recair, sempre que
possivel, em professor aprovado em concurso publico que
se encontre a espera de vaga. (Grifo inserido)

E a fundamentacéo, passa-se a opinar.

'SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL- Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=TP&dociD=11501945#22%20-
%20inteiro%20teor%20do0%20ac%F3rd%E30. Acesso em: 27/01/2021.
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PELO EXPOSTO, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.351/2021,
conforme argumentos supracitados, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

JOIA (RS), 01 de fevereiro de 2021.

IVANIA REGINA CADOR
Procuradora Juridica do Poder Legislativo de J6ia/RS
OABIRS n® 60.943 Matricula n° 86.8/1
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