Porto Alegre, 21 de janeiro de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 1.461/2021.

1 O Poder Legislativo de Joia solicita orientac3o técnica e juridica do IGAM acerca do
projeto de lei n? 4.348, de 2021, de autoria do Prefeito, que “Autoriza o Poder Executivo a
contratar Agentes Comunitdrio de Saude.”

. A iniciativa do projeto estd correta, atendendo o a aliena “a” do §12 do art. 25 da
Lei Organica Municipal®.

Sobre o conteldo do Projeto de Lei, deve-se ter presente que a contratacdo
temporaria deve ser um fato atipico, e atender aos requisitos definidos pela Tese de Repercussio
Geral n2 612°, do STF.

No caso concreto, o fato ensejador da necessidade servidores para a fungdo de
agente comunitdrio de saude pode ser enquadrado no inciso Ill do art. 234 da Lei n? 1.310, de
20023 (Regime Juridico), ndo havendo ébice nas contratagges.

Contudo, embora mencionado na justificativa que a necessidade se da para quatro
fungdes, o corpo do projeto de lei ndo dispde da quantidade de fungdes a serem contratadas,
fato este que deve estar ndo somente na justificativa, mas no PL em sim. Portanto, necessario
ajuste na proposicdo, prevendo a quantidade de fungdes a serem contratadas.

! Art. 25. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara de Vereadores, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica. § 12 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre: a) criagdo e aumento de remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica; (...)

https://www.joia.rs.gov.br/uploads/norma/16434/Lei organica 1 1990 Joia RS.pdf

? Nos termos do art. 37, IX, da Constituicio Federal, para que se considere vélida a contratacio temporaria de servidores
publicos, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administracdo.

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4144344&numeroProcesso=658
026&classeProcesso=RE&numeroTema=612#

® Art. 234. Consideram-se como de necessidade tempordaria de excepcional interesse publico, as contratacdes que visam a: (...)Ill -
atender outras situagdes de emergéncia que vierem a ser definidas em Lei especifica.
https://www.joia.rs.gov.br/uploads/norma/16438/Lei ordinaria 1310 2002 Joia RS consolidada 16 10 2018 1.pdf
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Salienta-se o disposto no art. 16 da Lei n? 11.350, de 2006, bem como na Nota
Juridica do CONASEMS:

Assunto: Forma de Admissdo/Contratagdo do ACS e ACE
5. Da Vedagdo de Contratagdo Tempordaria e a da Excepcionalidade do Interesse Publico
Com efeito, é importante ressaltar que vicio muito comum identificado em varios
municipios é a realizagio de Processo Seletivo Publico (PSP) para os agentes (ACS ou
ACE) dando origem a contrato temporario (art. 37, IX da CF).
Referida pratica ainda é reflexo de procedimento anteriores a EC n? 51 e Lei n®
11.350/2006, devendo ser destacado que desde a entrada em vigor do art. 16 desta lei a
contratacdo tempordria ou terceirizada estd VEDADA, verbis:
“Art. 16. E vedada a contratacio tempordria ou terceirizada de Agentes
Comunitéarios de Satde e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipétese
de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel. (Redagdo dada pela
Lei n® 12.994, de 2014) " (grifo nosso)

Destaque-se que eventualmente ocorrerdo afastamentos temporarios do servigo (por
motivos de saude, licenca maternidade, para ocupar cargo eletivo, etc) e, em alguns
casos, serd necessaria a substituicio tempordaria do agente. Em tais casos, o municipio
devera observar o que determina a legislagdo local aplicavel aos agentes.4

Cabe referir a recente Lei Complementar n2 173, publicada em 27 de maio de
2020, que trata sobre o congelamento de gastos publicos em decorréncia do estado de
calamidade provocado pela pandemia de Covid-19. Especificamente no inciso IV do art. 89°,
determina que as contratagdes tempordrias ficam excepcionadas das proibi¢gdes de contratagao
se devidamente demonstrado o estado de excepcionalidade e temporariedade da contratagdo
emergencial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, os quais, considerando
os termos da motivagdo que acompanha o projeto de lei, entende-se presentes.

Por fim, a contratagdo deve ser precedida ainda, de prévio processo seletivo
simplificado, a fim de preservar o principio da impessoalidade na Administracao, o que conforme
justificativa faz-se presente. Ressalta-se, ademais, necessidade de informagdo do PSS mediante o
SIAPESweb Concursos, de observancia obrigatoria desde 3 de fevereiro®,

¢ https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2019/02/NOTA-Admiss%C3%A30-Contrata%C3%A7%C3%A30-ACS-e-

ACE.pdf

® Art. 82 Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de: (...)IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢Bes de cargos de chefia, de
dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios, as contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de
temporarios para prestacdo de servigo militar e as contratagdes de alunos de érgdos de formacdo de militares; (...)
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168

5

Conforme Instrugdo Normativa TCERS 1/2020.

http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas controle externo/siapes/legislacao/IN 012020.ht
ml
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11l. Diante da argumentagdo exposta, sugere-se que a viabilidade do Projeto de Lei n®
4.348, de 2021, o qual esta em condigdes de tramitagdo regular, visto que adequada a iniciativa
legislativa e acompanhado da devida justificativa, cabendo aos Vereadores a analise do seu
mérito e a deliberagdo da proposigdo, resta condicionado ao ajuste no corpo da proposicio,
estabelecendo a quantidade de fungdes a serem contratadas’.

O IGAM permanece a disposigdo.

BRUNNO BOSSLE CAROLINE R. NEITZKE RODRIGUES
OAB/RS 92.802 Assistente de Pesquisa do IGAM
Consultor Juridico do IGAM

" Recomenda-se, em complementagdo a esta Orientagdo Técnica a leitura dos textos informativos “Contratagdo Emergencial de
Servidor na Administracdo Publica” e “A contratacdo emergencial de servidor na Administragdo Publica e o respectivo processo
de selecdo, qual o entendimento dos tribunais?” , disponiveis na area cliente no site do IGAM.
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