Porto Alegre, 2 de dezembro de 2020.

Orientagdo Técnica IGAM n2 53373/2020.

I O Poder Legislativo de Jdia solicita orientacdo sobre a viabilidade técnica e juridica
do PL n? 4337, de 2020, que Dispde sobre o pagamento de honordrios de sucumbéncia o (a)
Procurador (a) Juridico do Municipio de Jéia e dd outras providéncias.

1. Quanto ainiciativa, essa compete ao Prefeito, conforme o art. 41, 1], da Lei Orgénica
Local.

Isso posto, preliminarmente, no que tange a repercussdo da matéria em ano de
publicacdo da Lei de Congelamento de Saldrios, o IGAM acaba de publicar a Nota Técnica n? 16A,
de 2020, que auxilia os Municipios perante a interpreta¢do da LCn2 173, de 2020. A nota é assinada
pelo Dr, André L. Barbi, Socio-Diretor do IGAM e esta disponivel no site para o cliente.

A partir do argumento telado, entdo, ndo é possivel a instituicdo da regulamentagdo
e concessdo, hodiernamente. Isso, inclusive, porque a interpretacdo do STF é de que deve haver a
submissdo ao teto. Nesse aspecto, se ha submissdo ao teto é remuneragao.

Veja-se trecho do voto do Min. Relator Alexandre de Moraes na ADI 6053, ajuizada
em dezembro de 2018, pela Procuradoria Geral da Republica:

Assiste razdo apenas parcial a Procuradoria Geral da Republica, no tocante a submissdo
da remuneragdo final dos Procuradores de Estado ao teto constitucionalmente previsto,
independentemente da possibilidade de recebimento de parcela especifica decorrente de
verbas honorarias de sucumbéncia judicial, préprias do oficio da advocacia. As normas
impugnadas criaram uma estrutura organizada para gerir os honorarios de sucumbéncia
a serem partilhados entre os advogados publicos, prevendo a forma de distribuicdo,
fiscalizagdo e controle do montante arrecadado. A solugdo da controvérsia consiste em
estabelecer se, submetidos a regime de subsidio, os advogados publicos federais
encontram-se constitucionalmente autorizados a receber honorérios advocaticios
sucumbenciais decorrentes do eventual éxito na defesa dos interesses da Fazenda Publica
em juizo, bem como se, em caso positivo, a percepcdo cumulativa desses valores
submete-se ao teto remuneratério estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituigdo Federal.
()

{...) pois o recebimento de honordrios advocaticios sucumbenciais por parte dos
advogados publicos, devidamente previsto em lei, tem cardter remuneratorio e de
contraprestacdo de servicos realizados no curso do processo, sende compreendidas,
portanto, como parcela remuneratoria devida a advogados em razdo do servigo prestado,
que recebe tratamento equivalente aos vencimentos e subsidios, sendo, inclusive,
reconhecido o seu carater alimentar.

{...)

O fato de os honordrios sucumbenciais ndc serem devidos por alguém que se tenha
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beneficiado dos respectivos servicos profissionais n3o ¢é suficiente para, por si so,
descaracterizar essa natureza remuneratéria. N3o & por outro motivo, alids, que tais
verbas s3o fixadas entre percentuais limitadores de um minimo e de um maximo,
moduldveis precisamente em razio de determinados qualificativos imputaveis ao servigo
objeto da contraprestagdo.

(..

De outra perspectiva, contudo, a requerente argumenta que a percepgdo dessas verbas
sucumbenciais pelos advogados publicos federais refletiria uma notdria ofensa ao teto
remuneratério estabelecido pelo art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, que proibe o
recebimento de gqualquer valor que exceda o subsidio mensal pago aos Ministros do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, sejam eles percebidos cumulativamente ou ndo, ai
incluidas as vantagens de qualquer outra natureza decorrentes do cargo.

()

Assim, em relacdio & observancia do teto remuneratério constitucional, previsto no artigo
37, XI, da Constituicdo Federal, pouco importa a discussdo sobre a natureza juridica da
verba honoréria sucumbencial, detalhada pela Advocacia-Geral da Unido {(doc. 96), mas
sim o fato de serem percebidas pelos advogados publicos como parcela remuneratdria
salarial e, consequentemente, estarem sujeitas ao limitador previsto
constitucionalmente.

{...)

A possibilidade de percepgio de honordrios sucumbenciais por parte dos advogados
publicos, portanto, ndo se desvencilha por completo das imposigSes decorrentes do
regime juridico de direito publico a que se submetem esses agentes publicos, pois sdo
valores percebidos por agentes publicos em fungdo mesmo do exercicio de cargo
estritamente publico. Por essa razdo, nada obstante compativel com o regime de subsidio,
sobretudo quando estruturado como um modelo de remuneragdo por performance, com
vistas 3 eficiéncia do servigo publico, a possibilidade de advogados publicos perceberem
verbas honorérias sucumbenciais n3o afasta a incidéncia do teto remuneratdrio
estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal.

Nesse viés, segue a vedacdo da Lei Complementar n2 173, de 2020, veja-se:

Art. 82 Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, a Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
plblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

{...)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade;

Entdo, o entendimento do IGAM, aliado a decisdo recente do STF na ADI 6053, é
que os honorérios s3o verbas de natureza remuneratdria, ou como disse o Min. Rel. Alexandre de
Moraes “parcela remuneratéria salarial”, incluindo-se dentro do conceito de “beneficios de
qualquer outra natureza”, exposto no inciso VI do art. 82 da LC n2 173, de 2020.

Sendo assim, apesar da proposigdo contar com o ajuste de pagamento da verba
para os procuradores de carreira (art. 12), o que prestigia o art. 132 da CF, como paradigma, trata-
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se de parcela remuneratdria salarial — ndo sendo de natureza privada, pois integra a remuneragao
do procurador como servidor, firme o entendimento do STF, antes referido, estamos em um
momento em que exista e proibigio de concessdo de beneficios de qualquer natureza pelo
Municipio, conforme o inciso VI do art. 82 da LC n? 173, de 2020.

N3o se trata de meramente dar cumprimento do preceituado §19 do art. 85 da Lei
Federal n. 13.105 de 16 de marco de 2015 — cuja projecio de efeitos é para 13 de margo de 2016,
marco em que era possivel aos Municipios regulamentar o pagamento a favor dos servidores e
njo 2015 — mas, sim, do Municipio estar pagando beneficio novo de qualquer natureza
(remuneratdrio salarial — firme o STF) em periodo vedado pela Lei de Congelamento.

Logo, pelo argumento preliminar, o projeto se encontra inviabilizado.
Todavia, enfrentando o seu conteldo, tem-se que:

a) O art. 12, promove a destina¢do dos honorarios aos advogados publicos municipais
de provimento efetivo, conforme demanda a diretriz do art. 132, da Constituicdo Federal, que
entrega a esses agentes a representagdo judicial da entidade.

Contudo, o dispositivo estd equivocado no §12 do art. 12. Veja-se que os efeitos da
lei terdo que ser a partir da data da sua publicagdo, dentro do que se considera com direito
ordindrio e n3o o momento presente, de situa¢do extraordindria, que por si obstaculiza o projeto,
conforme ja dissertado na preliminar.

A posic3o pela impossibilidade de efeitos retroativos decorre de que € preciso lei
local dispondo sobre a partilha de honorarios. Sem a lei, sequer recursos orgamentarios estavam
previstos para que se fizesse a partilha. Até a edigdo da lei, a receita era orgamentaria normal do
Municipio, sem gerar passivo de distribuicdo.

Veja-se que a lei nao pode retroagir a fatos pretéritos, a decisGes de processos que
ndo tinham a expectativa se confirmada com a lei local.

Acrescenta-se, enquanto elemento adicional, a completa impossibilidade de a
expectativa de direito, vista no art. 85 do CPC, virar direito liquido e certo diante da previsdo
constitucional de que qualquer obrigacdo assumida deve ter previsdo orcamentdria. SO se
confirma qualquer obrigacdo com suporte orgamentario, caso contrario seria um ato nulo.

Nisso, veja-se o art. 167, inciso Il, da Constitui¢do Federal:

Art. 167. S3o vedados: (...)
Il - a realizac3o de despesas ou a assung3o de obrigagBes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

Sendo assim, & inconstitucional qualquer assungdo de obrigagdo sem previsdo
orcamentdria para isso. E sem a lei local impossivel seria de ter a reserva orcamentdria para isso.
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Ademais, veja-se a situacio vista no Processo de Inspegdo Especial do TCE/RS, de n?
9091-0200/19-5, em que houve a retroatividade indevida de efeitos:

A vigéncia da nova norma processual se deu a partir de 18 de marco de 2016. Portanto,
os honordrios fixados em data anterior a sua vigéncia ndo sdo alcangados pelo texto da
nova norma. Isso porque o artigo 14 do Novo CPC dispde o seguinte:

Art. 14. A norma processual ndo retroagira e serd aplicdvel imediatamente aos processos
em curso, respeitados os atos processuais praticados e as situages juridicas consolidadas
sob a vigéncia da norma revogada.

E vale referir, ainda, que artigo 85, § 19, do Novo CPC exige, também, a edi¢do de norma
especifica para a perfectibilizagdo do direito ali inscrito, sendo vejamos:

§ 19. Os advogados publicos perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei.
(grifei.)

Ou seja, apenas apos a edicdo de norma local regulamentando a matéria, caberia a
destinacio de honoridrios de sucumbéncia a advogado publico e desde que esses
honordrios fossem fixados apds a edicdo da referida lei regulamentadora da parte final
do § 19 do artigo 85 do Novo CPC. E este ndo é o caso dos autos.

Os honordrios de sucumbéncia foram anteriormente fixados na Agdo Judicial n?
027/1.05.0075572-0 {Agdo Ordindria) e nos Embargos a Execugdo n2 027/1.05.0014691-
0, ou seja, sob a égide do antigo CPC e n3o sdo, portanto, alcangados pela sistematica da
nova norma processual. Os diversos documentos constantes da pega 1783681, que
incluem a decisdo da agdo ordinaria (07-05-2002), o acdrddo que confirmou a sentenga
de primeiro grau (18-06-2003), a decisdo nos embargos a execugdo (06- 06-2005), os
demonstrativos de calculo na acdo de execugdio (04-07-2006), incluindo também o
precatério n2 69392 (04-09-2010), demonstram, com exatiddo, quando houve a fixagdo
dos honorarios de sucumbéncia, data anterior a vigéncia do novo CPC, 16 de maio de
2015, e, também, anterior & edicdo da Lei Municipal que disciplinou a matéria (Lei n?
792/2017), quando tais verbas passaram a ser alcangadas aos advogados publicos. Os
honorarios de sucumbéncia referentes ao Precatério 69392 ndo eram alcangéveis ao
antigo Procurador Juridico, que atuou na referida Acdo Ordinéria, o Advogado (...}, porque
fixados quando vigente a lei processual anterior e, por isso, seu pleito foi negado pela
Juiza Elofsa Helena Hernandez de Hernandez, segundo o despacho exarado, em 06-12-
2017, na Agio de Execugdo n® 027/1.05.0014547-7 (pega 1783681). E ndo devem
tampouco ser pagos a atual Procuradora Juridica, (...) que foi nomeada em fevereiro de
2015, porquanto tais honorarios de sucumbéncia j& estavam devidamente fixados antes
da vigéncia do Novo CPC.

Logo, tem-se pela inadequagdo do art. 19, §12.

N3o menos importante, igualmente equivocado o texto do art. 19, §3¢.
Primeiramente, o entendimento do IGAM ¢é de que os honorarios deverdo passar por conta
especial do Municipio. Para isso, observa-se o precedente consolidado pelo Tribunal de Justi¢a de
Santa Catarina, quanto ao tema: ADIN n2 2014.027335-2 (Pub. 15/7/2015), pois de forma
magistral, a Corte de Justica catarinense entendeu pela possibilidade da regulamenta¢do do
percebimento do numerdrio sucumbencial, desde que a norma observasse o teto remuneratdrio
local (qual seja, o subsidio do prefeito). Ainda referiu a impossibilidade de se creditar a verba
diretamente a procuradores, devendo o pagamento ser efetuado mediante prévio depdsito em
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conta prépria do Tesouro Municipal (leia-se Fazenda Publica) e, apds, rateado igualitariamente’.

Quanto ao art. 19, §32, ainda, os honordrios sdo receita orgamentaria?,
configurando-se a sua partilha como componente remuneratério varidvel dos procuradores,
conforme ja decidiu O STF (ADI 6053, ja citada e também ADI 6159, ADI 6162 e ADPF 597, onde foi
fixada a seguinte tese: “E constitucional o pagamento de honordrios sucumbenciais aos advogados
publicos, observando-se, porém, o limite remuneratério previsto no art. 37, X, da Constituicdo”).

b) O art. 29, §22, ademais, cria regra sui generis de aposentadoria, além de empregar
efeitos retroativos colaterais para o procurador aposentado, o que ndo é possivel, conforme
argumento ja discorrido. Sendo assim, o texto também resta prejudicado.

c) O art. 32 também estd prejudicado, pois os honorarios devem ser depositados em
conta publica (Tesouro Municipal), para controle e posterior repasse, enquanto remuneragao.

d) No que tange a incidéncia de contribui¢do previdenciaria, tem-se que compete ao
Prefeito dispor sobre o que é considerado base de célculo para o RPPS local, o que devera ter
sinalizagdo explicita.

Ademais, vale destacar a incidéncia do imposto de renda, conforme ja posicionou a
Receita Federal:

SOLUCAC DE CONSULTA DISIT/SRRF04 N2 4018, DE 07 DE JULHO DE 2020Multivigente
Vigente Original Relacional(Publicado(a) no DOU de 10/07/2020, se¢do 1, pagina 31)
Ementa; RETENCAO NA FONTE. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. SERVIDORES
MUNICIPAIS.

incide IRRF sobre os pagamentos relativos a verbas de natureza sucumbencial efetuados
aos advogados publicos de municipio.

Os valores de IRRF incidentes sobre as verbas sucumbenciais devem ser repassados a
Unido Federal, uma vez que tais verbas possuem natureza extraorgamentaria e ndo
constituiem despesa do ente, sendo, portanto, impassiveis de enquadramento no
disposto no art. 158, inciso |, da Constituicdo Federal.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT Ne¢ 83, DE 21 DE
MARCO DE 2019. PUBLICADA NO DOU DE 17.09.2019, SECAO 1, PAGINA 31.

Dispositivos Legais: Constitui¢do Federal, art. 158, inciso I; Lei n® 13.105, de 2015, art. 85,
§ 19; Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018 - Regulamento do Imposto sobre a
Renda (RIR/2018), art. 776; Instrugdo Normativa RFB n2 1.215, de 15 de dezembro de
2011, art. 22; Instrugdo Normativa RFB n2 1.500, de 29 de outubro de 2014, art. 22,819
Instrucdo Normativa RFB n2 1.757, de 10 de novembro de 2017, art. 28, inciso |.

Logo, essa previsdo deverd constar em algum dispositivo do projeto, com o fito de
evitar qualquer duvida.

1 CHRISTOFOLI, Daniel Pires. André Leandro Barbi de Souza. A Procuradoria e @ Assessoria Juridica no Municipio. Porto Alegre:
Editora IGAM, 2018, p. 75-76.
2 A arrecadacdo dos honorarios advocaticios devera ser considerada como receita orcamentdria. Ja a despesa orgamentaria com
honorarios sucumbenciais devera compor a folha de pagamento, devera sofrer a incidéncia de IRRF, e devera ser computada nos
gastos com pessoal e deverd ser registrada na despesa orcamentaria: 3.1.9.0.11.99.00.00.00 Outras Despesas Fixas - Pessoal Civil,
nio devendo ser considerada como despesa extraorgamentdria.
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1. Diante do exposto, a posi¢do do IGAM é pela inviabilidade do Projeto de Lein® 4337,
de 2020, sendo que a razdo maior, hoje, reside na vedagdo do art. 89, inciso VI, da LC n? 173, de
2020, que obsta a criacdo de beneficios de qualquer natureza, no presente periodo, observada,
ainda, a decisdo do STF na ADI 6053, onde refere a submissdo dos honorarios ao teto constitucional
do art. 37, X1, da CF, pelo fato desses possuirem natureza remuneratdria.

Ademais, convém dizer que os arts. 12, §§12 e 32 que criam regra de retroatividade
e indicam a receita de forma equivocada (é orcamentaria), 22, §22 (que cria regra sui generis e
retroativa de percep¢3o de honordrios para procuradores aposentados) e 32 (os honorarios devem
ser depositados em conta do Tesouro), tornam o projeto inviavel.

Por fim, hd um comentario sobre a incidéncia do imposto de renda e de eventual
contribuicdo ao RPPS que devera ser averiguado.

O IGAM permanece a disposigdo.

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM
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