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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N.° 03/2023

Camara de Vj?adores de Jéia MATERIA: Projeto de Lei n.2 4.621/2023.
PROTOCOLON®;_/C- s EMENTA:  PODER  EXECUTIVO.
e I R REMUNERACAO.  AUMENTO  REAL.
' 17 IMPACTO ORCAMENTARIO.

serviser ] FINANCEIRO. VENCIMENTO BASICO.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada pela Presidéncia da Camara
Municipal de Vereadores de Joéia, quanto ao Projeto de Lei n2 4.621, de 2023, que
“Concede aumento real”, de autoria do Poder Executivo.

Instruem o Projeto a justificativa e exposi¢do de motivos e estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro.

E o breve relatorio, passo a fundamentar e, ao final, opinar:

Depreende-se da minuta de Lei que o Executivo pretende conceder aumento real a
remuneragio e saldrios, as fungdes gratificadas, as gratificagdes especiais dos Servidores
Publicos, aos Cardos em Comissdo, aos Conselheiros Tutelares, extensivo aos proventos
dos aposentados e as pensdes do Poder Executivo, no percentual de 2,21%.

Aumento real, conforme ensina Hely Lopes Meirelles' diferencia-se da revisdo geral
anual prevista constitucionalmente no art. 40, § 8° da Carta Magna, pois representa uma
elevacdo do vencimento dos servidores, por se tratar de se fazer em indices nio
proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo.

A Constituicdo Federal dispde, em seu art. 37, X, que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[..]

X - a remunerago dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;

L]

Ja a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, em seu art. 33, disciplina:

Art. 33. Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo.
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§ 1.° A remuneragdo dos servidores publicos do Estado e os subsidios dos
membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal de Contas, do Ministério Ptblico,
dos Procuradores, dos Defensores Publicos, dos detentores de mandato eletivo e
dos Secretdrios de Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art. 39 da
Constitui¢do Federal, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, sendo assegurada através de lei de
iniciativa do Poder Executivo a revisfio geral anual da remuneracgdo de todos os
agentes publicos, civis e militares, ativos, inativos e pensionistas, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices.

A iniciativa encontra amparo na Constitui¢dio Federal que prevé, no art. 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Lei Orgénica Municipal prevé, em seus arts. 5° e 41, o que segue:

Art. 5° Ao Municipio compete promover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-]

Art. 21. Compete ao Prefeito Municipal, privativamente::

(-]

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nas
Constituigdes Federal, Estadual e nesta Lei;

(-]

Assim, ndo ha vicio de iniciativa, uma vez que cada poder estatal detém autonomia
para fixagdo do aumento ou reajuste do vencimento dos seus servidores (diferentemente da
revisdo geral anual), sendo que este mesmo tratamento deve ser dado aos municipios ante o
principio da simetria.

Ainda, na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, o art. 169 assim

prescreve:
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nio pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.
§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragfo, a criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas:
I - se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) contempla outras condicionantes para a cria¢do de agdes que
acarretem aumento de despesas, conforme observa-se em seus arts. 16 e 17: 4
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢amentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

(-]

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucfio por um periodo superior
a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o capur deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagdo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12do art. 49, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa.

[.]

Desta forma, a Estimativa do Impacto Or¢amentario e Financeiro que instrui o
Projeto em andlise, busca satisfazer as exigéncias dos artigos citados anteriormente.

Temos, portanto, que a espécie normativa eleita e a competéncia para proposi¢ao
estdo adequadas, mostrando-se correta a iniciativa do Poder Executivo, ndo merecendo
ajustes no aspecto material do projeto de lei em analise.

Pelo exposto, pelas razdes supramencionadas, opina-se favoravelmente ao Projeto
de Lei n.° 4.621/2023, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.
J6ia/RS, 13 de janeiro de 2023.
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