Porto Alegre, 20 de janeiro de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n? 1495/2021.

k A Camara Municipal de Jdia, solicita ao IGAM orientagdo técnica do Projeto de Lei

n2 4,343, de 2021, de iniciativa do Poder Executivo, que tem a seguinte ementa: “Concede Revi-
sdo Geral Anual na Remuneragdo, Salédrios e Proventos dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Joia”.

1. Preliminarmente, é importante ilustrarmos as proibigdes que decorrem da Lei
Complementar n? 173, de 2020 (Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e
dd outras providéncias), especificadamente o art. 82:

Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remune-
racao a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagédo
legal anterior a calamidade publica;

[...]

VIl - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e
29;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da
inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservacdo do poder aquisitivo referida no_inciso IV do caput do art. 72 da Constitui-
cao Federal;

Jod]

Veja-se que as proibicdes impostas pelo art. 82 da LC 173, especificadamente no
seu inciso |, discorrem sobre a “concessdo, a gualguer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneracdo a membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados publi-
cos”. O ponto central da questdo, nesse caso, € se a revisdo geral anual, constitucionalmente
garantida pelo inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal, tem sua concessdo proibida a contar
da publicacdo da Lei Complementar n2 173.

Isso porque o inciso | do art. 82 da LC 173, ndo traz a expressdo “revisdo geral
anual”, contudo, traz a proibicdo de concessdo, a qualquer titulo.
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Ao pesquisar sobre o tema, em questdo, destaca-se o Parecer! de relatoria do
Senador Davi Alcolumbre, presidente do Senado Federal, sobre o Projeto de Lei Complementar
n® 149, de 2019, e Projeto de Lei Complementar n? 39, de 2020, quando analisa as Emendas
apresentadas e culmina no Substitutivo aprovado pelo Plenério, verifica-se o seguinte:

1. Emenda n? 66, do Senador Veneziano Vital do Régo, com o objetivo de
autorizar a concessao de reajustes salariais para repor as perdas
decorrentes da inflagdo;

2. Emenda n2 103, do Senador Rogerio Carvalho, que ressalva da vedagdo ao
aumento o reajuste geral previsto na Constituigdo Federal;

3. Emenda n2 136, do Senador Weverton, autorizando a concessao de
reajuste salarial para reposigdo de perdas inflacionarias;

4. Emenda n? 176, do Senador Jaques Wagner, que permite a revisdo geral
anual de remuneracdes e subsidios enquanto vigorar as contrapartidas.

Ent3o, o voto do Relator, Senador Davi Alcolumbre:

IIl - VOTO Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n2
39, de 2020, e consequente arquivamento do Projeto de Lei Complementar n? 149, de
2019, pela aprovagdo total ou parcial, entre outras, das Emendasnos 2, 3,4 e 9 ao PLP
ne 39, de 2020,en o0s 3, 4, 6, 7, 8, 35, 38, 59, 60, 83, 116, 152, 163, 165, ao PLP n2 149,
de 2019, pela rejeigdo das demais, na forma do seguinte substitutivo:

Em decorréncia, considerando a existéncia da discussdo especifica a respeito da
manutencdo da possibilidade de concessdo de revisdo geral anual aos agentes publicos, inclusive
com as Emendas referidas dando redacdo ao inciso | do art. 82 para expressamente ressalvar da
proibicdo de concessdo, “a qualquer titulo”, a revisdo geral anual, as quais foram todas rejeitadas,
tem-se que o texto legal do inciso | do art. 82 da LC 173, de 2020, aprovado, sancionado,
publicado e em vigor, proibe também a concessdo de revisdo geral anual.

Assim, a partir desde 28 de maio de 2020 — data da publicagdo da LC 173 e de sua
vigéncia — o IGAM entende que resta proibida, também, a concessdo de revisdo geral anual.

A excegdo a proibigdo, seria, no caso, a apresentagdo de medida de compensagao,
suficiente para suportar a despesa de carater continuado decorrente da eventual concessdo e
revisdo geral anual, conforme disposto no § 222 do art. 82 da Lei Complementar n? 173.

! Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8103936&ts5=1590422221297&disposition=inline

2 § 22 O disposto no inciso VIl do caput n3o se aplica em caso de prévia compensacio mediante aumento de receita ou redugéo
de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo
legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual agdo direta de inconstitucionalidade.
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Quanto a aplicacdo do disposto no inciso VIII® do art. 82 da Lei Complementar
n? 173 como permissivo para a concessdo de revisdo geral anual pela variagdo do IPCA, deve-se
ter presente que a previsdo constitucional é de garantia de que nenhum trabalhador pode
receber menos que um salario minimo, garantia esta estendida aos servidores publicos conforme
disposto no § 32 do art. 39 da Constituicdo Federal. O que esta assegurado pelo texto do inciso
VIl do art. 82 da Lei Complementar n2 173. E tal garantia diz respeito a remuneragdo, conforme
sumulado pelo Supremo Tribunal Federal®. Portanto, ndo ha vinculagdo entre a concessdo de
revisdo geral anual e a garantia de preservacdo do saldrio minimo de que trata o inciso Vill do
art. 82 da Lei Complementar n2 173.

Por fim, ndo se desconhece a Nota Técnica n2 3, de 2020°, que explicita a posigdo
do Tribunal do Contas do Estado do Rio Grande do Sul quanto as proibigdes do art. 82 da Lei
Complementar n2 173/2020 que instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus®, que sugere a possibilidade de concessdo de revisdo geral anual’. Contudo, dada a
falta de posi¢do afirmativa no texto, e todo o estudo realizado pela equipe técnica do IGAM,
mantem-se o posicionamento quanto ao alcance das proibigdes do art. 82 da Lei Complementar
n2 173, de 2020, a revisdo geral anual, conforme ja explanado.

3VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variag3o da inflagdo medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 72 da
Constituicdo Federal;

4 Sumula Vinculante 16

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 95, |, da Constituicdo do Estado de Goids e art. 56 da Lei estadual 11.416/1991. 2,
Servidor publico. Garantia de vencimento basico n3o inferior ao saldrio minimo. Impossibilidade. Orientagdo do STF no sentido
de que a garantia do saldrio minimo, prevista no art. 79, IV, c/c art. 39, § 32, da Constituicio Federal, é alusiva ao total da
remuneracdo do servidor, incorrendo em inconstitucionalidade material o dispositivo que vincula tal garantia ao vencimento
basico. 3. Militar. Soldo. Garantia de valor n3o inferior ao salario minimo. Impossibilidade. A jurisprudéncia desta Corte assentou
entendimento no sentido de que ndo se estende aos militares a garantia de remunerag&o ndo inferior ao saldrio minimo vigente,
4. Ag3o direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

[ADI 751, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 9-5-2019, DJE 107 de 22-5-2019.]

s https://atosoficiais.com.br/tcers/nota—tecnica-n-3-2020-Iei-complementar-no-173-de-27-de-maio-de-2020-vedacoes-
aurnentos-conta_gem-de-tempo-para-vantagens-temporais-consideracoes?origin:instituicao&g=3

5 Acesso via
http://wwwl.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/administracao/gerenciador_de_conteudo/noticias/BO74BBD9324E502CEO
53970210ACB880

7 Trecho da Nota Técnica TCE/RS n2 3/2020:

[...]

A conclusdo que se impde, entdo, da leitura acurada dos dispositivos citados da LC n? 173/2020, n3o obstante a utilizagdo pelo

legislador do termo "reajuste" atrelado 3 inflacdo e ndo ao aumento real, é a que aponta sua inten¢do de permitir a revisdo geral
anual.

Sem embargo do acima dito, uma observag3o que se deve fazer quanto 3 previsdo do inciso X do art. 37 da Constituicio Federal
de 1988, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19/1998, diz com o julgamento do Supremo Tribunal Federal,
fixando a tese no julgamento do Recurso Extraordinario n® 565089: de que "0 nio encaminhamento de projeto de lei de revisio
anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, nio gera direito subjetivo a
inderjizagéo. Deve o Poder Executivo, no entanto, pronunciar-se de forma fundamentada acerca das razdes pelas quais ndo
propds a revisdo",
Nesse caso, basta que o Poder Executivo encaminhe a res
dos servidores publicos (art. 37, X, CF/88)
n? 173/2020, e, assim,

pectiva mensagem ao Poder Legislativo, informando que a revis3o anual
nao sera concedida por forgca da novel previsdo estabelecida pela Lei Complementar
nenhum ébice a restricdo aqui tratada podera ser suscitado nesse aspecto.
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. Diante do exposto, sugere-se pela inviabilidade do PL n2 4.343, de 2021, em razdo
das proibigGes determinadas pela Lei Complementar n? 173/2020, de acordo com as quais
entende o IGAM que resta proibida também a concessdo de revisdo geral anual.

O IGAM permanece a disposigdo.
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Assistente Juridico do IGAM OAB/RS 41.944

Consultora Juridica
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