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Porto Alegre, 14 de dezembro de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 27.03/2022.

I O Poder Legislativo do Municipio de Jéia solicita anélise do Projeto de Lei
n24.612 com origem no Executivo e que tem por objetivo buscar autorizagdo para celebrar
termo de permissdo de uso de dois imoveis com o Grupo da 22 e da 32 Idade Aguia Dourada
de Jéia.

1. E do Municipio a competéncia para a regulamentacdo do uso dos seus bens,
segundo a norma contida no art. 13, 1V, a Constitui¢do do Estado?, dispondo dos institutos que
seguem e que sdo conceituados pela doutrina.

A concessdo de uso tem natureza contratual e é dotada da estabilidade
inerente a esta espécie de ajuste, inclusive por decorréncia da fixagdo de um prazo
determinado. A licitacdo, como regra, é obrigatdria.

A permisséo € “ato administrativo unilateral, discricionario e precario, gratuito
ou oneroso, pelo qual a Administracdo Publica faculta a utilizacdo privativa de um bem
publico, para fins de interesse publico”, segundo a conceituacdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro®. Formaliza-se por meio de um termo de permissdo de uso; ndo depende de autorizacdo
legislativa, exceto se a lei local assim o exigir; recomenda-se a realizacdo de licitagdo, exceto
quando relevantes razbes de interesse publico recomendar o afastamento desse
procedimento. E um instituto que se situa entre a autorizacdo de uso e a concessdo de uso.

Na agutorizagéo de uso, a utilizagao do bem pelo particular de forma exclusiva
se da de forma extremamente precaria, ou seja, inexiste a menor estabilidade para a
manutencdo do autorizado na posse e uso do bem. Deve ser empregado para periodos
extremamente curtos, ndo depende de autorizacdo legislativa e se formaliza por meio de
portaria.

Em casos excepcionais, podera ser usada a concesséo do direito real de uso e a
cessdo de uso.

L Art. 13 E competéncia do Municipio, além da prevista na Constitui¢do Federal e ressalvada a do Estado:
oo

IV — dispor sobre a autorizagdo, permissdo e concessdo de uso dos bens publicos municipais;

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 ed. Sdo Paulo. Atlas. 2008, p. 690 e ss.
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A concessdo do direito real de uso, segundo definicdo de Hely Lopes Meirelles?

O contrato pelo qual a Administracdo transfere o uso remunerado ou
gratuito de terreno publico a particular, como direito real resolavel, para que
dele se utilize em fins especificos de urbanizagio, industrializacdo,
edificagdo, cultivo ou qualquer outra exploragdo de interesse social. E o
conceito que se extrai do art. 72 do Dec.—lei federal 271, de 28.2.67, que criou
o instituto, entre nds. (Grifou-se)

A cessdo de uso, segundo construgdo doutrindria, serd empregada nas relacdes
em que figuram como participes drgdos e entidades da Administracdo Publica.

No emprego dos institutos mencionados, estes poderdo perfectibilizar-se a
titulo gratuito ou mediante remunerac3o ao Poder Publico.

1. A Lei Organica do Municipio consulente, sobre o uso dos bens publicos, dispds
nos termos que seguem:

Art. 20. Compete a Camara de Vereadores, com sancao do Prefeito Municipal:
(]

VIl - legislar sobre a concessdc e permissdo de uso de bens e servigos
municipais;

Art. 41. Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:

(]

XXI - administrar os bens e as rendas municipais, promover o langamento, a
fiscalizagdo e a arrecadacdo de tributos, taxas, tarifas e precos publicos;

(]

Art. 48. Os bens publicos municipais serdo administrados pelo Poder
Executivo, ressalvada a competéncia da Camara quanto aos que lhe incumbir.
[..]

Art. 50. Os bens municipais poderdo ser utilizados por terceiros mediante
concessdo, permissdo ou autorizagdo conforme o caso e o interesse publico
exigir, nos termos da lei.

Assim a iniciativa e a espécie legislativa se mostram adequadas.

No que respeita ao conteudo material, a proposi¢do ndo carece de reparos.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2005, p. 513.
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Evidenciada a constitucionalidade formal e material, o Projeto de Lei n24.612
podera tramitar regularmente, caso venha a receber parecer favoravel das Comissdes da Casa.

O IGAM permanece a disposicdo.
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