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Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada pela Comissdo de
Constituigdo, Justica, Redagéo Final e Desenvolvimento Social a esta Assessoria Juridica,
quanto ao Projeto de Lei n.2 4.612, de 2022, que “Autoriza realizar Termo de Permissdo de
Uso de imovel publico™, de autoria do Poder Executivo.

Em anexo ao Projeto consta a justificativa e exposi¢do de motivos, a certiddo da

matricula do imével, o requerimento da presidente do Grupo de 2% e 3* idade Aguia
Dourada e a Mensagem Retificativa n° 7/2022.

E o breve relatério, passo a fundamentar e, ao final, opinar:

Depreende-se da minuta de Lei que o Executivo pretende a autorizagdo para realizar
Termo de Permissdo de Uso de imével publico com o Grupo de 2* e 3" idades Aguia

Dourada, a fim de que a entidade venha a utilizar o imével com fins de realizacdio de
reunides e encontros.

A iniciativa encontra amparo na Constitui¢do Federal que prevé, no art. 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:
\ I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ja a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul prevé:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constitui¢do Federal e
ressalvada a do Estado:

[...]

IV - dispor sobre autorizagdo, permissdo e concessdo de uso dos bens publicos
municipais;

A Lei Orgéanica Municipal dispde, no art. 5°, o que segue:

Art. 5° Ao Municipio compete promover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuigdes:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-]

X - dispor sobre administragdo, utilizacdo e alienagéio dos bens publicos;
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Ja no art. 20 estabelece a competéncia concorrente da Camara de Vereadores, com a
san¢do do prefeito municipal, dentre outras:

Art. 20 Compete @ Cdmara de Vereadores, com sangfo do Prefeito Municipal:
[

VII - legislar sobre a concessdo e permissdo de uso de bens e servigos municipais;

O Capitulo II da Lei Organica trata dos bens publicos municipais, estabelecendo, em
seu art. 50, a possibilidade de que esses sejam utilizados por terceiros:

Art. 50 Os bens municipais poderfo ser utilizados por terceiros mediante
concessdo, permissdo ou autorizagdo conforme o caso e o interesse pablico exigir,
nos termos da lei.

Importa referir que os bens atribuidos a0 Municipio compdem o patrimodnio publico
municipal, sendo que a regulamentagdo de seu uso, destinagio adequada e excepcional
alienacdo incumbem a Administracdo local.

Os bens publicos, nos termos do art. 98 do Codigo Civil, sdo aqueles “do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.” Estes sdo classificados em trés
categorias, a saber: bens publicos de uso comum, de uso especial ¢ dominicais. O imo6vel
cujo uso se quer ceder se trata de um bem dominical, eis que, conforme documentago que
instrui o projeto de lei, foi recebido através de doagdo (R. 3/5.705), ndo estando sendo
utilizado para execugdo de servigos publicos, conforme informado na justificativa anexa ao
projeto, j& que informa que o local est4 sem utilizagdo ha muito tempo.

No instrumento normativo proposto consta a descrigdo do imodvel objeto da
permissdo (art. 1°), a indica¢do de que a permiss@o serd concedida pelo prazo de 20 anos
(art. 3°), a fixa¢do de obrigac¢do de zelo, conservagdo ¢ manutengdo do bem (art. 4°), a
previsdo da possibilidade de cancelamento a qualquer momento se houver comprovagido do
ndo cumprimento do objeto para o qual foi permissionado (art. 3°) e as demais disposi¢des
necessarias para a fixagdo da responsabilidade da permissiondria, resguardando os
interesses do Municipio (art. 5° ao 9°).

Desta forma, conforme estabelece a Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul, é
do municipio a competéncia para regulamentagdo do uso dos seus bens, mostrando-se
adequada a iniciativa do Executivo, ndo merecendo ajustes no aspecto material do projeto
de lei em analise.

Ja no aspecto formal, o unico equivoco observado restou suprido pela Mensagem
Retificativa n® 7/2002 oriunda do Executivo, que adequou a sequéncia numérica dos
artigos, ndo havendo mais reparos a serem realizados.
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Pelo exposto, pelas razdes supramencionadas, opina-se favoravelmente ao Projeto
de Lei n® 4.612/2022, cabendo aos Edis a analise do mérito.

Eo parecer.
J6ia/RS, 19 de dezembro de 2022.
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