ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL )
PODERLEGISLATIVODE JOIA

“Jewa das Nascentes”

PARECER JURIDICO
016/2022

Matéria: Projeto de Lei n® 4.600, de 2022.

Ementa: PODER EXECUTIVO. AUTORIZACAO.USO.
ESPACO PUBLICO.GINASIO.MUNICIPAL. ESPORTES.
CARLOS POLETTO. EXPLORAGAO. EXCLUSIVA.

TERCEIROS. PUBLICIDADE.PROPAGANDA

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissao de Constitui¢do, Justica, Redagao
Final e Desenvolvimento Social, a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n? 4.600/2022 que “Dispde
sobre autorizagdo de uso de espacgo publico no Ginasio Municipal de Esportes Carlos
Poletto, destinada a exploragdo exclusiva por terceiros, para fins de publicidade e

propaganda”, de autoria do Poder Executivo.

dispde:

Ainda, o mesmo diploma legal Supramencionado, nos seus arts. 20 e 50, dispde

Os motivos constam em anexo & minuta de lei apresentada.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Inicialmente, € do Municipio a competéncia para a regulamentacdo do uso de seus
bens segundo a norma contida na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, que

Art. 13 E competéncia do Municipio, além da prevista na

Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

(--)

IV — dispor sobre a autorizagdo, permissdao e
concessao de uso dos bens publicos municipais;(Grifo

inserido)

A Lei Organica do Municipio expde:

Art. 52 Ao Municipio compete promover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as

seguintes atribuicées:

(..)

X - dispor sobre administragao, utilizagio e alienagio

dos bens publicos; (Grifo inserido)

sobre o uso de forma exclusiva por particulares:
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Art. 20 — Compete a Camara de Vereadores, com sangao

do Prefeito Municipal:

(..)
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VIl — legislar sobre a concessao e permissdo de uso de
bens e servicos municipais;

Art. 50 — Os bens municipais poderao ser utilizadc_)s por
terceiros mediante concessio, permissao ou autorizacao
conforme o caso e o interesse publico exigir, nos
termos da lei. (Grifo inserido)

Em continuacao, o art. 41 da Lei Organica Municipal expde:
Art. 41 Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:

() -
XX| - administrar os bens e as rendas municipais,
promover o langamento, a fiscalizagao e a arrecada!(;éo de
tributos, taxas, tarifas e precos publicos; (Grifo inserido)

Quanto ao objeto em andlise, cabe referir, que o Poder Executivo pretende com a
presente minuta de lei, buscar autorizagao para possibilitar o uso de espagos pUinqos no
Ginasio Municipal de Esportes Carlos Poletto, para a exploragao exclusiva por terceiros, e
para fins de publicidade e propaganda, conforme mencionado na justificativa e exposicao
de motivos.

Cabe explicar, no que tange a utilizagdo de bens publicos por particulares, na licao
do ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “todos os bens publicos, qualquer que seja a

sua natureza, sdo passiveis de uso especial por particulares desde que a utilizagdo

consentida pela Administragdo néo os leve a inutilizag&o ou destruigdo”.’

Os institutos de direito administrativo a disposicdo da Administracao, para o uso de
forma privativa dos bens publicos por particulares, sdo a permissdo, a autorizagao
administrativa de uso e a concessdo. Em casos mais especificos, utiliza-se a concessao
do direito real de uso.

A permissdo € “ato administrativo unilateral, discricionario e precario, gratuito ou
oneroso, pelo qual a Administragdo Publica faculta a utilizacdo privativa de um bem
publico, para fins de interesse publico”, segundo a conceituagdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro.? Formaliza-se por meio de um termo de permissdo de uso; ndo depende de
autorizacao legislativa, exceto se a lei local assim o exigir, recomenda-se a realizagao de
licitagdo, exceto quando relevantes razdes de interesse publico recomendar o afastamento

desse procedimento. E um instituto que se situa entre a autorizagédo de uso e a concessao
de uso.

Na autorizagéo de uso, a utilizagdo do bem pelo particular de forma exclusiva se da
de forma extremamente precaria, ou seja, inexiste a menor estabilidade para a
manutengéo do autorizado na posse e uso do bem. Deve ser empregado para periodos
extremamente curtos, ndo depende de autorizacao legislativa e se formaliza por meio de
portaria.

Em relacdo a Concessédo de Uso, em que a licitagdo como regra é obrigatoria, é
salutar colacionar o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho®* acerca do tema,
veja-se:

Concessao de Servigo Publico e Concessao de Uso de
Bem Publico -

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro — Sao Paulo: Editora Malheiros. 14? ed. p. 308

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22° ed. Sdo Paulo. Atlas. 2009, p. 690 e ss.
3JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico — Sdo Paulo, Editora Dialética,
2003. p. 105
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A manifestagdo mais simples e superficial de diferenciagdo
entre concessdo de servico publico e concessdo de uso
de bem publico refere-se ao objeto sobre o qual versam,
traduzido nas préprias denominagdes. Enquanto uma tem por
objeto um servigco publico, a outra envolve o uso de bem
publico. Mas a diferenga entre os institutos € muito mais
extensa, talvez a ponto de inviabilizar a recondugdo de
ambos a um Unico género. A concessdo_de servico
publico consiste na delegacdo temporaria da
prestacdo de servico publico a um particular, que
passa a atuar por conta e risco proprios (na acepgao
acima indicada). Portanto, a concessao de servigo publico
conduz a uma alternativa organizacional para a prestagéo
dos servicos publicos fundada na concepgdo de
associagdo entre interesse publico e iniciativa privada para
atendimento a necessidades coletivas de grande
relevancia. J&_a concessdao de uso de bem publico
consiste na atribuicido temporaria a um particular do
direito de uso e fruicdo exclusivos de certos bens
publicos. Essa transferéncia tanto pode fazer-se para que
o particular valha-se do bem para satisfagdo de seus
interesses proprios e egoisticos como tambéem podera
propiciar exploragdo empresarial, com o desenvolvimento
de atividades econémicas lucrativas em face de terceiros.
De modo genérico, a concessdo de uso de bem publico
nao exige, necessariamente, a instrumentalizagdo do bem
objeto da concessdo para a realizacdo do interesse
publico, ainda que tal ndo possa ser excluido de modo
absoluto. Assim, & possivel que a concessdo de uso
recaia sobre bens ociosos para a Administragéo, os quais
nao teriam qualquer outra destinagdo mais apropriada
para satisfagdo de necessidades coletivas. Nesse caso, a
Administragdo podera obter uma remuneracao a ser paga
pelo concessionério, 0 que legitimara a deciséo de atribuir
o bem a utilizagao privativa de um certo particular, o qual
se valera do bem para intentos proprios. Mas também
ndo havera impedimento a que a concessao de uso
seja uma via para propiciar a implantacdo de
empreendimentos _de _interesse _social ou_coletivo.
Assim, pode imaginar-se a concesséo de uso de uma area
deserta. visando a edificagdo de predios & outras
acessdes, de modo a incentivar a atl_wdade econdémica, a
criacdo de empregos e assim por diante. Nesselc_asor,]tg
bem publico sera utilizado para fins de desenvolvime °
de atividade econdmica por um pa_rttculnar, semtques:s,
configure propria e diretamente satisfacao dde in '?lrit;:r >
coletivos ou difusos. Mas também se pode uHize! 2
concessdo de uso para esses outros fins. As§imk,)_tp de
ceder-se 0o uso privativo de certas areas no am 10t

prédios publicos para o estabelecimento de restaurantes,

por exemplo.
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Ressalta-se, conforme ja colacionado, que o art. 50, da Lei Organica Local, &

categorico ao afirmar que “Os bens municipais poderdo ser utilizados por terceiros
mediante concessao, permissao ou autorizagao conforme o caso e o interesse publico
exigir, nos termos da lei”.

Conclui-se, portanto, que a proposicdo analisada foi deflagrada pelo agente
competente, o Prefeito Municipal e possui viabilidade juridica para regular prosseguimento,
apos parecer das Comissdes Permanentes da Casa Legislativa.

E a fundamentagio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n? 4.600/2022,
conforme os fundamentos supracitados, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

JOIA (RS), 26 de setembro de 2022.

{vania Regina Cador
- Procuradora Juridica
OABIRS 60.943
Mat. 86.8/1

IVAMA REGINA CADOR
Procuradora Juridica do Poder Legislativo de J6ia/RS
OABI/RS n2 60,943 Matricula n° 86.8/1
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